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Entrevista: Marivaldo Pereira, secretario dareformado
Judiciario
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H& 86 milhdes de processos em andamento nos foruns e tribunais do pais. Quase um

processo para cada dois brasileiros. Para dar conta do trabalho, o Brasil tem pouco mais de 16 mil juizes. Namédia, sdo
mais de 5 mil processos para cada juiz, mas ndo € necessario ser matematico para perceber que a conta é impossivel de
fechar. Muitas causas e poucos bracos, que se somam a burocracia cartoraria e gjudam a sedimentar atéo criticada
lentidéo do Judiciario brasileiro.

Uma das saidas mais €eficientes contra o vagar judicial é impedir que cheguem a Justica as causas que possam ser
resolvidas com uma boa conversa ou politicas publicas que impegam o litigio. Esse € um dos pontos centrais do traba ho
do atual secretério nacional da Reforma do Judiciario, Marivaldo de Castro Pereira. “E fundamental investir na
disseminagdo de meios alternativos para solucéo de conflitos, como € o caso da mediagéo e da conciliagdo”, afirma.

Em entrevistaarevista Consultor Juridico, concedida em seu gabinete no Ministério da Justica, Vado, como €
conhecido, fez um diagnostico das causas dalentiddo judicia e apontou as solugdes nas quais trabal ha para que a Justica
sgja demandada s6 nas causas que tenham relevancia. O secretério, que estd ha menos de trés meses no cargo, mas
conhece a Secretaria cOmo poucos, ja arregacou as mangas.

Sua pasta transformou em politica publica um projeto criado no Tribunal de Justica do Distrito Federal que formalideres
comunitarios para mediar conflitos. “Como as pessoas das comunidades confiam nesses lideres, aideia é capacité-los com
nogoes béasicas de Direito, técnicas de negociagdo, e transformé-los em um instrumento Util para solugéo de conflitos
evitando, muitas vezes, que as demandas cheguem ao Judiciario”, conta.

O secretério reconhece que o Poder Pablico é o maior responsavel pela demanda e que o nimero de agdes judiciais passa
afalsaimpressdo de que ha pleno acesso a Justica no pais. “ poucos litigantes acabam monopolizando o Poder Judiciario”.
Outra de suas frentes de trabal ho é exatamente essa. “ A maior parte das causas tem participacdo direta ou indireta do
governo. Por isso € importante investir na criagdo de espacos no ambito do poder publico para debater a reformulacéo de
procedimentos que tenham provocado a proliferacdo de demandas, cujo resultado ja esteja pacificado nos tribunais
superiores’, afirma.

Formado em Direito pela Universidade de S&o Paulo — institui¢do na qual também fez mestrado em processo civil —Valdo

chegou ao posto que hoje ocupa aos 31 anos de idade depois de um longo caminho. Filho da unido entre um pedreiro e
uma diarista, morou em favelas e entrou na USP gracas a um esforco pessoal incomum e ao cursinho da Poli, voltado para
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estudantes carentes.

Nascido em Brasilia, mudou-se com afamilia para S&o Paulo ainda crianca e trabal hou desde os nove anos para gjudar no
sustento de casa. Voltou a Brasilia em 2005, pelas méaos do advogado Pierpaolo Cruz Bottini, que havia acabado de
assumir o posto que, hoje, é ocupado pelo préprio Valdo. Os dois haviam trabalhado juntos em S&o Paul o assessorando
juridicamente movimentos de luta pelo direito a moradia na capital paulista.

Depois de atuar dois anos na Secretaria da Reforma do Judiciario com Bottini, Marivaldo Pereirafoi paraaCasa Civil
trabalhar na sub-chefia para assuntos juridicos, de onde saiu para assumir o atual cargo. Sua meta € adaptar algumas das
politicas sociais que conheceu e gjudou aformular na Casa Civil a Justica.

Leiaaentrevista

ConJur — Passados seis anos da promulgacdo da Emenda Constitucional 45, da Reforma do Judiciario, um fato é
incontestavel: a Justica continua lenta. Quaisreformas ainda precisam ser feitas para atacar a morosidade?
Marivaldo de Castro Pereira— Os mais recentes |evantamentos do Justica em NUmer os revelaram que houve um
aumento de demanda. O Judiciario ganhou muito em produtividade, mas houve um aumento de demanda ainda maior.
Isso significa que é fundamental investir na disseminac@o de meios alternativos para solucéo de conflitos, como é o caso
da mediagéo e da conciliag&o.

ConJur — Como a Secr etaria de Reforma do Judiciério trabalha parareduzir o nimero de processos na Justi¢a?
Marivaldo Pereira— Hadiversas frentes de trabalho. Transformamos em politica publica, por exemplo, um projeto que
nasceu no Tribunal de Justica do Distrito Federal e foi premiado pelo Instituto Innovare. O projeto formalideres
comunitérios para mediar conflitos. Hoje, temos quase 40 nucleos de formagdo de liderangas comunitérias em técnicas de
mediacdo e conciliacdo. Como as pessoas das comunidades confiam nesses lideres, aideia é capacité-|os com nogdes
basicas de Direito, técnicas de negociacao, e transforméa-los em um instrumento Util para solucéo de conflitos evitando,
muitas vezes, que as demandas cheguem ao Judiciério.

ConJur — O trabalho tem a supervisao do Judiciario?

Marivaldo Pereira— Pode ser em parceria com o Judiciario ou com outros érgaos. Por exemplo, assinamos
recentemente um acordo com a prefeitura de Sdo Bernardo do Campo (regido do ABC paulista) para capacitar liderancas
comunitérias. A mediagcdo ndo precisa necessariamente da participacdo do Judiciario. Ela pode ser feitatambém na
Justica, mas ndo precisa passar pelo Judiciério, tampouco ser feita por um profissional do Direito. A mediacdo é um
mecanismo por meio do qual as proprias partes buscam a solucéo do conflito. Logo, ndo é necessério ter um titulo para ser
executado. Essa é a grande vantagem da mediacéo.

ConJur — O aumento do numer o de processos sighifica que 0 acesso a Justica esta sendo gar antido?

Marivaldo Pereira— Ainda ha uma deficiéncia muito grande no acesso porgue poucos litigantes acabam
monopolizando o Poder Judiciério. Esse € um dos pontos que precisam ser atacados para o aperfeicoamento do sistema de
Justica.

ConJur — Como é possivel atacar esse problema sem restringir o acesso ao Judiciario?

Marivaldo Pereira— Investindo na prevencéo de conflitos, sobretudo no &mbito da administragdo pablica. A maior
parte das causas tem participagéo direta ou indireta do governo, sejafederal, estadual ou municipal. Por isso é importante
investir na criacéo de espacos no ambito do poder publico para debater a reformulacdo de procedimentos que tenham
provocado a proliferacéo de demandas cujo resultado ja esteja pacificado nos tribunais superiores.

ConJur — O senhor pode dar um exemplo?

Marivaldo Pereira— Um bom exemplo seria na érea de previdéncia, onde qualquer divergéncia sobre o procedimento
adotado pela administracéo publica pode dar origem a milhares de demandas, gerando um grande congestionamento do
Poder Judiciario. A partir do entendimento contido nas decisdes judiciais seria possivel gjustar esse procedimento e,
assim, evitar aproliferagio de demandas. 1sso jatem sido bastante incentivado pela Advocacia Geral da Unigo. E
fundamental um investimento pesado na prevencéo de conflitos que, muitas vezes, podem ser resolvidos por meio do
didogo. E preciso também fazer com que cada um dos 6rgdos assuma a responsabilidade de ajustar condutas e aperfeicoar
seus procedimentos para evitar litigios.

ConJur — O Judiciario tem uma boa gestéo?

Marivaldo Pereira— Existe um problema muito grande de formac&o dos atores do sistema de Justica no que diz respeito
a gestdo da maquina publica. Houve um avanco grande gracas a atuacdo do Conselho Nacional de Justica, mas € preciso
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aprofundar esse debate, aproveitando alarga experiéncia que a administracdo publica tem em gestdo. Como exemplo,
poderiamos citar arealizacdo de parcerias com a Escola Nacional de Administragdo Plblica para a capacitagéo de
servidores e membros dos 6rgaos que integram o sistema de Justica. E n&o me refiro apenas ao Judiciério, mas também ao
Ministério PUblico e & Defensoria Plblica, que sdo areas carentes em gestao.

ConJur — E preciso ter administradores de fato...

Marivaldo Pereira — Exatamente. O magistrado, o promotor ou o defensor publico ndo sdo formados para gerir. De
repente, eles se véem diante de uma méquina enorme para administrar, além de cumprir com todas as suas demais tarefas.
Uma experiénciado Poder Executivo federal que pode ser muito bem utilizada pelo sistema de Justica é o da
transparéncia. O Portal da Transparénciafoi um marco para administracgo publicafederal ao permitir que o cidaddo tenha
acesso a dados referentes a execugdo orcamentaria, compras, €etc.

ConJur — Existe uma resolucdo do CNJ que obriga os tribunais a darem publicidade as suas contas, mas muitos
ainda ndo cumpriram a determinacéo. Quais os obstaculos o senhor identifica para que o Judiciério aceite aderir a
esses conceitos de transpar éncia?

Marivaldo Pereira— E preciso sensibilizar os juizes sobre aimportancia desses mecanismos para a gestao, para o
aumento da credibilidade dos érgaos publicos. No Executivo isso ndo foi feito do dia para noite. Houve um longo
processo de construcdo. Surge com frequéncia a discussdo sobre se determinada informacéo deveria ou ndo ser colocada
no Portal da Transparéncia. O fato € que o resultado final foi fantastico. A administracéo recebe mais criticas quando é
transparente, mas se aperfeicoa. Certamente erros cometidos no passado deixaram de ser cometidos hoje por causa dessa
transparéncia, por causa das muitas criticas que foram colhidas na prépria pagina do governo.

ConJur — Mas s6 modernizar a gestao resolve?

Marivaldo Pereira— N3o. E preciso dar mais recursos financeiros ao Judiciério, modernizar procedimentos e atualizar a
legislacdo processual. Existem processos que levam 20 anos para acabar. Veja o tempo que demora a solugéo de um
processo de usucapido. Perceba o problema dos processos que envolvem licitaces publicas. Ha obras que ficam paradas
por anos porque tém de esperar o resultado de um julgamento do Judiciério. 1sso tem um custo grave para a sociedade,
para o governo federal e para o crescimento do pais. Perdem todos, porque, muitas vezes, quando a obra € liberada esta
deteriorada e boa parte tem de ser refeita.

ConJur — Desde a aprovacdo da Emenda 45, houve dois pactos com um conjunto de projetos para agilizar a
Justica. O que efetivamente mudou?

Marivaldo Pereira— O Pacto Republicano € uma das medidas mais marcantes da politica de reforma do Judiciario
adotada a partir de 2003. Houve um conjunto de propostas, tanto no primeiro quanto no segundo pacto, consensuais entre
o0s poderes Executivo, Legidativo e Judiciario. Muitas das propostas ndo sdo de autoria do Executivo. Jatramitavam no
Congresso Nacional e foram selecionadas por serem consideradas fundamentais para a modernizagdo do sistema de
justica. Tivemos muitos proj etos positivos aprovados.

ConJur — Por exemplo?

Marivaldo Pereira— O que juntou as fases de conhecimento e execucéo dos processos. A atualizacéo do julgamento
pelo Tribunal do Jari, que reduziu substancial mente a morosidade nesse procedimento. A reformulacdo daLei Organica
da Defensoria Publica, que regulamentou a autonomia dainstituicao, previu a criagdo da ouvidoria externa e trouxe
esclarecimentos sobre os direitos dos assistidos. H& outras medidas, como a separagéo e o inventério extrajudiciais.

ConJur — O STF se beneficiou com areforma a partir da criagdo da Repercussio Geral e da Simula Vinculante.
E possivel criar mecanismos semelhantes em relagdo ao Superior Tribunal de Justica, como a Simula | mpeditiva
de Recur sos, que chegou a ser discutida?

Marivaldo Pereira— Existiaum projeto de criacdo da Simula Impeditiva de Recursos no primeiro Pacto Republicado.
Essa discussdo enfrentou alguma oposi¢éo. Mas considero uma medida importante e sua discussao deve ser retomada
mais adiante. E um instrumento que ndo esta descartado e pode ser bastante positivo para resolver demandas repetitivas.

ConJur — A multa por litigancia de ma-fé & um bom mecanismo para desestimular recur sos desnecessarios? Por
que € pouco usada?

Marivaldo Pereira— E um instrumento importante, sim. E, de fato, é pouco usada. Mas o que eu vejo com certa
preocupacdo é aideia de criar barreiras econdmicas para que o cidaddo possa ter acesso a um recurso.

ConJur — Ent&o, o senhor n&o concorda com o depdsito recursal?

Marivaldo Pereira— Em algumas situacdes € bastante razoavel exigir o deposito. Por exemplo, na esfera trabalhista, se
ndo se exigir um depdsito, corre-se o risco de quando o processo chegar ao fim n&o existir mais empresa para quitar a
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divida. Ha algumas situaces atipicas em que vocé tem que zelar pelo interesse do hipossuficiente. No caso, o trabalhador.
Mas h& outras situacGes em que eu ndo vejo a politica de aumento do valor das custas, do valor pararecorrer, como uma
politica adequada para reducdo de processos. Porque, na verdade, nés estariamos criando um muro, por onde s6 passa
guem tem dinheiro.

ConJur — Masjéanéao existe um muro natural? Quem tem mais dinheiro contrata melhores advogados e é mais
bem assistido judicialmente...

Marivaldo Pereira— Mas essa € uma barreira econémica. Por isso, corre-se 0 risco de criar mais uma barreira ao acesso
aJustica. Nao éjusto.

ConJur — Mas como combater, entdo, os recur sos usados, claramente, para adiar o cumprimento de uma
obrigacao?

Marivaldo Pereira— Ha muitas formas. Um projeto interessante que esta parado na Camararetira o efeito suspensivo
da apelacéo, por exemplo. Ou segja, salvo em situagdes excepcionais, como de dano irreparével, a parte vencedora pode
executar a sentenga mesmo com o recurso em andamento. I nfelizmente esse projeto enfrentou oposicéo e, hoje, estamos
avaliando como retomar a discussdo em torno dele no Congresso.

ConJur — Advogados tém reclamado que o novo Cédigo de Processo Civil, aprovado pelo Senado e enviado para a
Céamar a, deixa osjuizes com um poder muito grande de ar bitramento dos honorarios. O que o senhor acha disso?
Marivaldo Pereira— Naproposta original, aideia era a de aproximar afixagdo dos honorarios contra a Fazenda Publica
ao formato que se usa para ainiciativa privada. Ha preocupagdo por conta do montante envolvido nas agGes. Existem
acOes que envolvem bilhdes de reais tramitando nos tribunais. E necessério dar um tratamento diferenciado em relacéo a
Fazenda Publica, que resguarde o interesse publico, porque, afinal de contas, esse dinheiro € da populagéo. Nao faz
sentido usar dinheiro publico para pagar honorérios astrondémicos. Obviamente que, da mesma forma, ndo se pode deixar
de remunerar o advogado pelo trabalho desenvolvido. Essa é uma discussdo que, acredito, no Congresso vai chegar aum
bom termo para contemplar as duas partes. Ou sgja, uma solugdo que resguarde o interesse publico e o trabalho do
advogado.

ConJur — Do ponto de vista deracionalizac&o dos recur sos processuais, como 0 senhor enxerga o projeto do hovo
codigo?

Marivaldo Pereira— Uma das sugestdes que fizemos foi a de aproveitar os avangos trazidos pelas recentes reformas
processuais. O processo civil € 0 campo em que tivemos os maiores avancos na politica de reforma. Ha questfes que
ainda precisam ser aprofundadas. Por exemplo, o incidente para julgamento de demandas repetitivas.

ConJur — Pesquisas que constataram que 80% dos processos judiciais seresumem a ndo mais que 200 temas.
Entéo, sefor criado um incidente de julgamentos de demandas r epetitivas praticamente se resolve o problema do
acimulo de processos.

Marivaldo Pereira— E importante que ao se identificar uma demanda repetitiva, seja possivel solucionar a questéo
rapidamente, dando celeridade a tramitac&o de um conjunto de demandas que segjam representativas dessa controveérsia, a
exemplo dos recursos repetitivos no STJ. Assim, em breve tempo teriamos uma decisio consolidada em um tribunal
superior sobre aquela matéria. A partir dai, atribui-se a essa decisdo o efeito impeditivo de recursos. A l6gica que deve ser
seguida € a seguinte: por que recorrer se eu jasel o resultado da agéo no tribunal superior? Por isso, como alternativa ao
texto original do projeto, estamos discutindo uma proposta que soma o procedimento do recurso repetitivo com o
procedimento da simulaimpeditiva.

ConJur — Para o senhor, como é possivel medir e aplicar o principio constitucional da razoavel duracéo do
processo?

Marivaldo Pereira— Variade acordo com a situacdo, mas certamente cinco anos ndo € um prazo razoavel para duracéo
de um processo.

ConJur — Hoje, seum processo dura so cinco anos, € muito bom...
Marivaldo Pereira— No quadro de hoje, cinco anos é mesmo muito bom. Mas pensemos em agdes que envolvam o
estado da pessoa, agdes de divorcio, de separacdo. N&o tem cabimento uma agéo como essa demorar mais de um ano.

ConJur — A situacdo é mais angustiante na area de familia, ndo?

Marivaldo Pereira — Sim. Acé&o de reconhecimento de paternidade. Acdo de alimentos. Ha processos em que seis
meses é um prazo mais do que razoavel, sobretudo se analisarmos a situacdo econdmica da pessoa. A duracéo razoavel
varia conforme o poder aquisitivo também. Para uma pessoa mais pobre o processo tem um imediatismo muito maior, a
pessoa tem uma necessidade muito maior de ter acesso ao seu direito. Entéo, a duragéo razoavel depende da situacdo e é
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fundamental que o juiz tenha poderes para aferir essa situagcdo. Ai o poder geral de cautela do juiz € muito importante,
para que quando ele se deparar com essas situagdes possa conceder imediatamente a efetivacdo do direito, e ndo deixar
que ademora e a burocracia acabem trazendo danos a vida das pessoas.

ConJur — Hé& grandes debates sobre até onde a Justica deve interferir nas politicas de satde publica ao conceder
l[iminarmente o direito a tratamentos e medicamentos. H4 muita r eclamacao de gestor es no sentido de que ao
cumprir uma decisdo judicial e garantir determinado tratamento para um cidadao, o Estado deixara de aplicar o
mesmo dinheir o para atender outras dez pessoas. Como solucionar esse fato?

Marivaldo Pereira — Essas decisdes podem ter um impacto inverso. Temos discutido uma forma de aproximar o sistema
de Justicado SUA (Sistema Unico de Salde). O importante € que o juiz entenda o funcionamento do SUS exatamente
paraevitar que, ao conceder umaliminar para que um paciente tenha acesso a um tratamento experimental nos Estados
Unidos, eletire a hemodidlise de centenas de pacientes na outra ponta. Claro que se o medicamento estanalistado SUS e
0 paciente ndo consegue ter acesso, 0 juiz tem que conceder aliminar.

ConJur — Hé trabalhos de esclar ecimento nesse sentido?

Marivaldo Pereira— Existe uma experiéncia muito interessante em Sao Paulo. A Defensoria PUblica paulistafez uma
parceria com a Secretaria de Salide do estado e trouxe para dentro da instituicéo um representante da Secretaria. Todos os
casos gue chegam a Defensoria séo submetidos a avaliagdo de uma junta do SUS e discutidos antes de o processo chegar a
Justica. 1sso reduziu drasticamente o nimero de demandas referentes a salide no estado. Essa € uma politica que interessa
ao Ministério da Salide, porque tem um custo menor. O custo da defesa é muito alto. Esse € o tipo de acdo que
pretendemos transformar em politica publica no que diz respeito ao sistema de Justica.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2010-dez-19/entrevista-marival do-pereira-secretario-reforma-judiciario/
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