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Consumidor deve questionar cobranca da
Cosip apos regulamentacao

04/01/2010

Em 9 de dezembro de 2009, a Camara dos Vereadores do Municipio do Rio de Janeiro aprovou
em sessao unica, por 33 votos a favor e 12 contra, o Projeto de Lei 1.431-A/2003, de autoria do
Vereador Luiz Carlos Ramos, que instituiu a Contribuicao para Custeio do Servico de
Iluminagao Publica (Cosip). O Prefeito Eduardo Paes — quebrando sua promessa de campanha
de que ndo aumentaria a carga tributaria do cidadao carioca — ja se manifestou de forma
favoravel ao projeto de lei.

Pela leitura do projeto de lei, é possivel perceber que a Cosip tem como finalidade custear o
servigo de iluminacao publica no municipio do Rio Janeiro, assim entendido como a iluminacao
de vias, logradouros e demais bens de uso comum, além da instalagdo, manutencgdo e melhoria
da rede de iluminacgdao publica.

De acordo com a redacgao do projeto de lei, sera contribuinte da Cosip todo aquele que possua
ligacao de energia elétrica e que esteja cadastrado junto a correspondente empresa
concessiondria de distribuicao de energia elétrica do municipio do Rio de Janeiro. A COSIP sera
calculada de acordo com a faixa de consumo de energia elétrica e cobrada na fatura mensal
emitida pela empresa concessionaria de distribuicao de energia elétrica. Estarao isentos deste
tributo os contribuintes cujo consumo de energia elétrica seja inferior a 80 KWH/més e os
imodveis destinados ao uso de templos religiosos de qualquer culto. Os valores cobrados
mensalmente serao os seguintes:
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inconstitucional.

O grande problema é que a Constituicao Federal de 1988 foi alterada em 2002 pela Emenda
Constitucional 39, que incluiu o artigo 149-A, permitindo a cobranga da Cosip pelos municipios,
justamente para contornar o entendimento antes consolidado do STF com relacao a
inconstitucionalidade da TIP. Esse fato é crucial para distinguir a Cosip da TIP. Apds a EC
39/2002, os argumentos suscitados outrora quando da discussao da inconstitucionalidade da
TIP perderam a sua forca para serem levantados agora contra a Cosip.

E, infelizmente, por mais que se entenda que a propria EC 39/2002 padeca de flagrante
inconstitucionalidade por alterar cladusula pétrea, ja ha precedentes do STF reconhecendo a
validade e constitucionalidade da Cosip instituidas por outros municipios (2), em moldes
similares sendo iguais ao do Rio de Janeiro. Pela leitura desses precedentes, é possivel perceber
claras tendéncias de reconhecimento da constitucionalidade da EC 39/2002, muito embora néo
se tenha ciéncia de Agbes Diretas de Inconstitucionalidade ajuizadas especificamente para esse

papel.

Apesar do posicionamento da jurisprudéncia ndo ser dos mais animadores, ainda assim,
entendemos que a Cosip é passivel de questionamento, por alguns motivos. O primeiro deles
refere-se ao principio da anterioridade, previsto no artigo 150, inciso III, alineas “b” e “c” da
Constituicao Federal de 1988. O projeto de lei devera ser publicado na Imprensa Oficial ainda
no ano de 2009 para que a lei possa entrar em vigor apdés o nonagésimo dia subsequente. No
entanto, caso seja publicado ja em 2010, a sua cobranca somente podera ter inicio em 2011.

O segundo refere-se a sua quantificacao. Como o servico de iluminacao publica tem um custo
determinado — ou determindvel — o valor da Cosip cobrado dos contribuintes deve estar de
alguma forma relacionada, sendo que o total arrecadado com este novo tributo nao pode ser
superior ao custo correspondente. Na justificativa do projeto de lei nada ha a esse respeito, o
gue a primeira vista demonstra que a escolha dos valores de Cosip foi feita de forma aleatoria,
em violagao ao principio da razoabilidade, da proporcionalidade e, inclusive, da moralidade.

Outro motivo dependera de como a Cosip sera cobrada na fatura mensal emitida pela empresa
concessionaria de distribuicao de energia elétrica. Deve ser permitido ao contribuinte discordar
da exigéncia do tributo e pagar apenas a parte da fatura relativa ao consumo de energia
elétrica de sua unidade, sem qualquer inconveniente. Caso contrario, isto é, se o ndo
pagamento da Cosip impossibilitar o pagamento da prépria conta de luz, o municipio do Rio de
Janeiro estara aplicando sancao politica, pois a ameaca de corte no fornecimento de energia
elétrica serd usada como instrumento de coagdo ao adimplemento da obrigacao tributaria, o
gue é condenado pelo STF.

Por mais que a instituicdo de mais um tributo e, por conseguinte, o aumento da ja pesada carga
tributdria, seja revoltante, talvez seja melhor ao contribuinte frear os seus impetos, ao menos
por ora. Para ter efetivas chances de “nao pagar essa conta”, o momento mais oportuno para
questionar a Cosip provavelmente sera apos o inicio de sua cobranca, com a regulamentacao
pelo Poder Executivo, em razao de suas peculiaridades regionais ligadas a forma de cobranga,
arrecadacao e utilizacao dos recursos.
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