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Portaria da PGFN ¢é autoritaria ao avancar
sobre legislacao do Refis

15/01/2010

Como amplamente noticiado, a Lei 11.941/09, dentre outras providéncias, instituiu diversos
beneficios para pagamento a vista ou parcelamento de débitos de qualquer natureza junto a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional ou a Secretaria da Receita Federal do Brasil, vencidos
até 30 de novembro de 2008, inclusive aqueles anteriormente parcelados com base no REFIS,
PAES ou PAEX, ou nas Leis 8.212/91 e 10.522/02, ainda que tenha havido rescisao ou exclusao
do respectivo programa.

Muito embora terminado em 30 de novembro de 2009 o prazo para adesao ao Programa de
Parcelamento em questdao — apelidado de “REFIS IV” — ou pagamento a vista de débitos, a Lei
11.941/09 e sua regulamentacao pelas Portarias Conjuntas PGFN/RFB 6/09, 10/09, 11/09 e
13/09, ainda suscitam duvidas e polémicas quanto aos procedimentos necessarios a sua
execucao.

Inicialmente, vale mencionar que, nao obstante o fato de o artigo 12 da Lei 11.941/09 ter
determinado a edigdo, no prazo maximo de 60 dias contados da data de publicagdo da norma,
em 28 de maio de 2009, dos atos necessarios a execucao dos parcelamentos, diversos aspectos
foram regulamentados em datas muito proximas do referido prazo, como é o caso dos
procedimentos a serem adotados para apresentacao dos pedidos de desisténcia das
impugnacgoes/recursos administrativos e agoes judiciais — Portaria Conjunta PGFN/RFB 11, de
11 de novembro de 2009, posteriormente alterada pela Portaria Conjunta PGFN/RFB 13, de 19
de novembro de 2009 —, bem como dos procedimentos pertinentes a utilizagcao de depdsitos
administrativos ou judiciais para quitacdao de débitos — Portaria Conjunta PGFN/RFB 10, de 5
de novembro de 2009 —, o que colaborou para a nao solucao das polémicas que serao
apontadas.

Aspecto que merece destaque refere-se ao fato de que, nos termos da Portaria Conjunta
PGFN/RFB 13/09, a desisténcia de impugnagdes ou recursos administrativos ou de agoes
judiciais devera ser apresentada impreterivelmente até 28 de fevereiro de 2010. Entretanto, a
informacao sobre os débitos que serao parcelados devera ser prestada somente no momento da
consolidacao do parcelamento, nos termos do art. 15, paradgrafo 22, da Portaria Conjunta
PGFN/RFB 6/09, etapa essa ainda sem previsao. Veja:

Art. 15 - Apos a formalizagdo do requerimento de adesdo aos parcelamentos, sera divulgado,
por meio de ato conjunto e nos sitios da PGFN e da RFB na Internet, o prazo para que
o sujeito passivo apresente as informacoes necessarias a consolidacado do
parcelamento.

§ 12 - Somente poderda ser realizada a consolidagdo dos débitos do sujeito passivo que tiver
cumprido as seguintes condicées:
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I - efetuado o pagamento da 1¢ (primeira) prestagdo até o ultimo dia util do més do
requerimento; e

II - efetuado o pagamento de todas as prestacoes previstas no § 12 do art. 32 e no § 10 do art. 92
até a data da consolidacgdo.

§ 22 - No momento da consolidacado, o sujeito passivo que aderiu aos parcelamentos
previstos nesta Portaria devera indicar os débitos a serem parcelados, o numero de
prestacoes e os montantes de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da CSLL a
serem utilizados para liquidacao de valores correspondentes a multas, de mora ou de
oficio, e a juros moratorios.

§ 32 O sujeito passivo que aderiu aos parcelamentos previstos nesta Portaria que ndo
apresentar as informagoes necessdrias a consolidagdo, no prazo estipulado em ato conjunto
referido no caput, terd o pedido de parcelamento cancelado, sem o restabelecimento dos
parcelamentos rescindidos, em decorréncia do requerimento efetuado. (grifou-se)

Em outras palavras, o contribuinte devera apresentar pedido de desisténcia nos processos
administrativos e judiciais antes da consolidagdo, o que certamente causara séria polémica
acaso o parcelamento nao seja deferido ou haja a rescisao do mesmo por falta de pagamento da
parcela fixa, nos termos do art. 21 da Portaria Conjunta PGFN/RFB 6/09:

Art. 21 - Implicard rescisdo do parcelamento e remessa do débito para inscrigdo em DAU ou
prosseguimento da execug¢do, conforme o caso, a falta de pagamento:

I - de 3 (trés) prestacbes, consecutivas ou ndo, desde que vencidas em prazo superior a 30
(trinta) dias; ou

IT - de, pelo menos, 1 (uma) prestacdo, estando pagas todas as demais. (grifou-se)

Ponto igualmente relevante refere-se a utilizacao de depdsitos (administrativos ou judiciais)
para quitacao de débitos. Isso porque, conforme o disposto no art. 32, paragrafo 12, da Portaria
Conjunta PGFN/RFB 6/09, com redacao dada pela Portaria Conjunta PGFN/RFB 10/09, os
percentuais de reducao previstos na Lei 11.941/09 serao aplicados sobre o valor do
débito atualizado a época do depdsito e somente incidirdao sobre o valor das multas de mora
e de oficio, das multas isoladas, dos juros de mora e do encargo legal efetivamente depositados,
podendo o contribuinte, posteriormente, requerer o levantamento do saldo remanescente, se
houver, conforme abaixo:

Art. 32 - No caso dos débitos a serem pagos ou parcelados estarem vinculados a depdsito
administrativo ou judicial, a conversdo em renda ou transformagdo em pagamento definitivo
observarad o disposto neste artigo.

§ 12 - Os percentuais de reducgdo previstos nesta Portaria serdo aplicados sobre o valor do
débito atualizado a época do deposito e somente incidirdo sobre o valor das multas de mora e
de oficio, das multas isoladas, dos juros de mora e do encargo legal efetivamente depositados.
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§ 22 A conversdo em renda ou transformacdo em pagamento definitivo dos valores depositados
somente ocorrerd apos a aplicagdo dos percentuais de reducgdo.

§ 32 Apos a conversdo em renda ou transformagdo em pagamento definitivo de que trata o § 29,
o sujeito passivo podera requerer o levantamento do saldo remanescente, se houver,
observado o disposto no § 13.

Entretanto, pela Lei 11.941/09[1], o correto seria o calculo do montante devido aplicando-se as
reducoes sobre o valor atualizado do débito na data da consolidacao, bem como com base no
deposito atualizado nesta mesma data. Dai o sinal claro de que o referido art. 32 é
manifestamente ilegal, pois, segundo o diploma: (i) o montante que sera passivel de reducao
tera como base débito atualizado pela Taxa SELIC até a data do depdsito, e ndo até a data da
consolidacao, mitigando-se o valor a ser abatido pelo contribuinte; e (ii) o montante a ser
levantado pelo contribuinte que depositou pontualmente o débito, para poder discuti-lo sem
sofrer constricoes pela Fazenda Nacional, podera ser drasticamente reduzido, ou mesmo
extirpado, bastando imaginar um depdsito judicial feito ha cinco anos atras, por exemplo. Sera
caso mesmo de inaplicabilidade do beneficio, criando-se, pois, um regime de excegao para
quem optou pelo depodsito judicial.

Na pratica, isso significa que os débitos cujos valores foram depositados antes do vencimento
da respectiva obrigacao tributdria nao aproveitarao nenhuma reducao prevista na Lei
11.941/09, a exemplificar: os juros de mora — que sao calculados juntamente com a atualizagao
monetaria de acordo com a variagcao mensal da taxa SELIC —, porquanto tal parcela, segundo o
art. 161 do Cédigo Tributario Nacional[i], traz consigo a ideia de remuneragao do capital em
beneficio do credor pelo tempo da indisponibilidade do dinheiro, i.e., aproximando-se da
natureza compensatoria, o que nao se configura na hipotese ora cogitada de depdsito
tempestivo.

Veja-se, ainda, que a Portaria instituiu situacao manifestamente anti-isonomica, na qual aquele
contribuinte que agiu de boa-fé, depositando pontualmente o tributo, objetivando discuti-lo, nao
podera se aproveitar dos redutores oferecidos pela Lei 11.941/09. Ja aquele contribuinte que
nada fez além de se esquivar da cobranca, causando inequivoco prejuizo ao erdario, podera
aplicar tais redutores, vendo-se em situacao substancialmente mais vantajosa.

Assim sendo, embora a Portaria Conjunta PGFN/RFB 10/09 tenha resolvido a duvida a respeito
do procedimento de amortizacao dos valores depositados administrativa ou judicialmente, por
outro lado, trouxe inovacao nao contemplada na Lei 11.941/09, motivo pelo qual, a nosso ver,
padece de ilegalidade e, por conseguinte, podera ser contestada acaso o contribuinte formule
pedido expresso de aplicacao dos redutores sobre o respectivo montante atualizado e obtenha
resposta negativa do juiz com base naquele ato normativo infralegal.

Além disso, a Lei 11.941/09 e sua regulamentacao nao esclareceram ponto de extrema
importancia, que se refere a possibilidade de desentranhamento das Cartas de Fianga Bancaria
oferecidas pelo contribuinte em garantia de execucao fiscal.
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Isso porque, o art. 12, paragrafo 11, da Portaria Conjunta PGFN/RFB 6/09[ii], determina
genericamente a permanéncia das garantias ja formalizadas antes da adesao aos parcelamentos
por ela regulamentados. Todavia, muito embora os diplomas em tela sejam silentes quanto as
Cartas de Fianca Bancaria, parece pouco razoavel sujeitar o contribuinte ao custo de
manutencao dessa modalidade de garantia durante o prazo do parcelamento, que podera ser de
até 15 anos.

Em suma, a Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — esta
ultima, a nosso ver, geralmente sob inspiracao da primeira —, parecem querer exercer seu
inconformismo com os termos da Lei 11.941/09, tentando, objetivamente, mitigar o seu escopo
de abrangéncia via regulamentacao.

E uma pena, pois, ao invés de se limitar a requlamentar a vontade do povo expressa pelo Poder
Legislativo, os aluidos érgaos terminam por externar a opinido de uns poucos, que usam o
poder que tém de forma transversa e arbitraria.

[1] “Art. 10 - Os depdsitos existentes vinculados aos débitos a serem pagos ou parcelados nos
termos desta Lei serdo automaticamente convertidos em renda da Unido, apds aplicagao das
reducoes para pagamento a vista ou parcelamento. (Redacao dada pela Lei n? 12.020, de 2009)

Paragrafo tnico. Na hipétese em que o valor depositado exceda o valor do débito apds a
consolidacao de que trata esta Lei, o saldo remanescente sera levantado pelo sujeito passivo.”

[i]JArt. 161 - O crédito nao integralmente pago no vencimento é acrescido de juros de mora,
seja qual for o motivo determinante da falta, sem prejuizo da imposicdo das penalidades
cabiveis e da aplicacdo de quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei
tributaria.

§ 12 - Se a lei nao dispuser de modo diverso, os juros de mora sao calculados a taxa de um por
cento ao més.

§ 29 - O disposto neste artigo nao se aplica na pendéncia de consulta formulada pelo devedor
dentro do prazo legal para pagamento do crédito.

[ii]Art. 12 - (...)
§ 11 - Os parcelamentos requeridos na forma e condi¢coes desta Portaria:

I - ndo dependem de apresentacao de garantia ou de arrolamento de bens, mantidos aqueles ja
formalizados antes da adesao aos parcelamentos de que trata esta Portaria, inclusive os
decorrentes de débitos transferidos de outras modalidades de parcelamento ou de execucgao
fiscal; e

II - no caso de débito inscrito em DAU, abrangerao inclusive os encargos legais e honorarios
devidos nas execucgoes fiscais dos débitos previdenciarios.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2010-jan-15/portaria-pgfn-autoritaria-avancar-legislacao-refis/
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