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Na pratica, o acesso as instancias
superiores nem sempre € possivel

29/01/2010

O duplo grau de jurisdigao foi positivado pela primeira vez no ordenamento juridico brasileiro
na Constituicao de 1824, que conferia garantia constitucional absoluta as partes litigantes, ao
prescrever em seu artigo 158 que: "Para julgar as causas em segunda, e Ultima instancia havera
nas Provincias do Império as Relagoes, que forem necessarias para comodidade dos Povos".
Com o passar dos anos e o advento de outras constituicoes, este dispositivo foi suprimido dos
textos constitucionais, levantando-se a questao sobre obrigatoriedade do duplo grau de
jurisdicao em matéria constitucional, visto que nenhuma das demais constituicdes consagrou tal
“principio” de forma expressa.

A questdo em debate é objeto de divergéncia entre diversos doutrinadores, principalmente com
o advento da Constituicao de 1988. Conquanto nao se tenha previsao expressa, parte da
doutrina pugna pela ocorréncia, de maneira implicita, do principio do duplo grau de jurisdigédo

(2):

“O principio ndo é garantido constitucionalmente de modo expresso, entre nos, desde a
Republica; mas a propria Constitui¢do incumbe-se de atribuir a competéncia recursal a vdrios
orgdos de jurisdigdo, prevendo expressamente, sob a denominagdo de tribunais, orgdos
judicidrios de segundo grau. [...] Casos hd, porém, em que inexiste o duplo grau de jurisdigdo:
assim, v.g., nas hipoteses de competéncia origindria do Supremo Tribunal Federal, especificada
no artigo 102, inciso I, da Constituicdo. Mas trata-se de exce¢oes constitucionais ao principio,
também constitucional. A Lei Maior pode excepcionar suas regras.”

Em contraposicao a tese da adogao constitucional do principio do duplo grau de jurisdicao,
estao, entre outros argumentos, as causas de competéncia originaria para determinados
julgamentos, bem como a hipétese de interposicdo de Recurso Extraordindrio ao Supremo
Tribunal Federal contra decisdes de primeira instancia, o que, ao olhar de alguns
doutrinadores, nao suporta a existéncia do duplo grau de jurisdigdo como principio
constitucional, como asseveram Luiz Guilherme Marinoni e Sérgio Cruz Arenhart (3):

“Ora, se fosse intencdo do legislador constitucional — ao prever os recursos aos tribunais
superiores — garantir o direito ao recurso de apelacdo, ndo teria ele aberto a possibilidade da
interposicdo de recurso extraordindrio contra decisdo de primeiro grau de jurisdigdo. Na
realidade, quando a Constituicdo garantiu o recurso extraordindrio contra decisdo de primeiro
grau, afirmou que o direito ao duplo grau ndo é imprescindivel ao devido processo legal.”

O que se percebe ao analisar estas duas correntes doutrinarias é de que ambas sdao unanimes
ao creditar a existéncia do duplo grau de jurisdigao, divergindo apenas quanto a sua qualidade
de principio fundamental para o exercicio do devido processo legal no sistema juridico
brasileiro.
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Apesar de nao conter expressamente a positivacao do chamado principio do duplo grau de
jurisdicao, torna-se plenamente possivel sustentar que o mesmo encontra-se implicito na
Constituicdo Federal, se realizada uma analise sistematica de todos os dispositivos
constitucionais, bem como de toda a legislacao infraconstitucional.

Se considerarmos o disposto no artigo 52 da Constituicao Federal, teremos um conjunto de
normas que visa tratar de diversas garantias fundamentais a todos os cidadaos, incluindo o
acesso ao poder judiciario e suas garantias constitucionais, sendao vejamos:

“Artigo 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXV - a lei ndo excluird da apreciag¢do do Poder Judicidrio lesdo ou ameacga a direito;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;”

Ao analisar todo o disposto no artigo supracitado, percebemos que a Constituicao visa
assegurar aos litigantes, seja em processo judicial ou administrativo, trés principios
fundamentais para resguardar a seguranca e efetividade da prestacao jurisdicional: o devido
processo legal, o contraditorio e a ampla defesa.

Se analisarmos em conjunto estes trés principios, torna-se facil visualizar que eles nao
subsistem separadamente, ou seja, ndao ha devido processo legal sem ampla defesa e
contraditério, ou contraditorio sem ampla defesa e devido processo legal, bem como ampla
defesa sem devido processo legal e contraditdrio. A integracao destes principios visa assegurar
alguns dos principais fundamentos e objetivos constitucionais do nosso pais, que consistem na
dignidade da pessoa humana e na construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria.

Se a intencao da Constituigdo é garantir a dignidade da pessoa humana e a criacao de uma
sociedade justa, entre outras acoes, devera garantir que as decisdes proferidas em ambito
judicial ou administrativo respeitem todos os principios e dispositivos constitucionais,
conferindo seguranca e efetividade a prestacao jurisdicional. Para alcancar esse objetivo, torna-
se Obvio a necessidade da existéncia de instancias e tribunais superiores, conferindo o direito
de acesso a todos os cidadaos, abrangendo uma protecao segura dos provimentos
administrativos/judiciais.

Nao ha como assegurar o principio da ampla defesa e do devido processo legal sem garantir a
existéncia de um segundo grau de jurisdigdo que possa fornecer uma nova analise de cada caso,
se necessario. Quando analisamos a questao partindo de uma visao sistematica, resta claro a
necessidade de implementacgao de 6rgaos jurisdicionais que possam reexaminar as matérias
postas em juizo, uma vez que o duplo grau de jurisdigdo harmoniza-se com os principios do
devido processo legal, do contraditorio e da ampla defesa, buscando alcancar as necessidades e
finalidades do estado democratico de direito, principalmente quando observamos o indice de
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reformas de decisdes em instancias superiores.

Partindo deste prospecto, podemos afirmar a existéncia do duplo grau de jurisdicao como um
principio implicito na Constituicao Federal, visando garantir e integrar os principios do devido
processo legal, do contraditério e da ampla defesa, especialmente no que condiz aos
instrumentos necessdarios para assegurar a protecao efetiva e razoavelmente eficaz das
decisoes administrativas e judiciais.

Algumas consideragoes devem ser feitas ao pautar-se na existéncia do duplo grau de jurisdigcao
como principio constitucional. Se o considerassemos um principio irrestrito, de carater
necessario e absoluto em todas as decisOes, em tese, de nada adiantaria a existéncia dos juizos
de primeira instancia. Na pratica, partiriamos para um estado de onde nada valeria a sentenca
de primeiro grau, em que os juizes figurariam apenas como condutores do processo.

Nesse sentido, mesmo se tratando de principio constitucional implicito, o duplo grau de
jurisdicao pode sofrer limitagdes ou restrigoes pelo legislador ordinario. Assim, todo aquele que
obtiver uma decisao judicial desfavoravel aos seus interesses podera recorrer deste provimento,
nos termos da lei ordinaria, respeitando para tanto, determinados requisitos que, se
inobservados, levarao ao nao conhecimento do recurso manejado, impossibilitando a
manifestacao do Tribunal ad quem, ou seja, restringindo a atuacao do duplo grau de jurisdicao.

Como exemplo, podemos citar o pressuposto subjetivo do Interesse processual. Para que se
possa recorrer de determinado provimento judicial torna-se necessario o preenchimento de
pressupostos subjetivos e objetivos. Se a parte é legitima para agir e possui interesse
processual em recorrer do provimento dado em determinada acao judicial, ela pode ou nao
exercer o seu direito. Trata-se de uma faculdade, nao de obrigatoriedade.

Se manifestado o interesse tempestivamente, bem como preenchidos os demais requisitos
exigidos pela lei processual, sera assegurado a parte o direito de obter uma decisdo de
instancia superior, ou seja, de exercer o direito ao duplo grau de jurisdicao. Se nao preenchidos
tais pressupostos, a parte perdera o seu direito a manifestacao de tal instancia, ou seja, sofrera
uma restricao por nao atender os requisitos exigidos por lei ordinaria.

Outro fator de restricao imposto trata-se das causas de competéncia originaria do Supremo
Tribunal Federal, como o julgamento do presidente da republica nas infracdes penais comuns.
Em tese, alguns doutrinadores defendem que hé a supressao de instancia por nao permitir o
juizo e pronunciamento dos 6rgaos de instancia inferior. Dessa forma, nao somente o legislador
ordinario, mas também o constituinte impos restrigoes ao duplo grau de jurisdicao, que vigora
em nosso ordenamento como principio constitucional implicito.

Assim sendo, todas as pessoas tém direito a um pronunciamento judicial adequado, que podera
ser revisto por instancias superiores, quando necessario. Entretanto, no estado democratico
brasileiro e com base em nossa constituicao, aquele cidadao que se incumbe de exercer
determinados cargos de natureza publica, fica sujeito a esta restricao, assim como aqueles que
nao observam os requisitos exigidos pela lei.
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Com base no exposto, percebemos a existéncia de elementos juridicos consistentes e capazes
de sustentar a existéncia do duplo grau de jurisdicao como um principio constitucional implicito
no ordenamento juridico brasileiro, visando garantir uma maior seguranca nas decisées do
Poder Judiciario, realizando a integracao e harmonia dos demais principios constitucionais
existentes.

Mas, ainda que com todo seu carater de seguranca juridica e garantia constitucional, o duplo
grau de jurisdigdao nao se reveste como principio de carater absoluto, podendo a sua aplicacao
ser restringida pelo legislador ordinario ou pelo proprio constituinte.
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