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M P atropela processo legislativo e intervem em politicas
publicas

30/01/2010

N&o é de hoje que a expressao "ativismo judicial" causa arrepios nos administradores publicos. Criada para designar, entre
outras coisas, medidas judiciais que interferem no trabalho dos gestores do Executivo, alocucdo comeca acriar raizes
também no Ministério Plblico. Se as decisdes ativistas tém como caracteristicando sd ordenar que o poder publico
resolva um problema, mas também de dizer de que maneirafazé-lo, muitas A¢oes Civis Publicas seguem 0 mesmo
exemplo de supertutela. Questdes como a venda de brinquedos em redes de fast food, contestagdo ao novo padréo de
plugues e tomadas el étricas do Inmetro, o acréscimo de rampas de acesso para cadeirantes em casas populares em
construgao, regras para barraquinhas na praia e até a escolha do nome de alguns refrigerantes deixaram de ser assuntos de
normatizacéo exclusiva do Legislativo ou do Executivo — e de suas agéncias reguladoras — para ocupar as mesas do
Judiciario em pedidos do MP.

Foi o caso dos brindes que acompanham os lanches infantis das redes McDonald's, Bob's e Burguer King. O Ministério
Publico Federal de S&o Paulo retesou o0 arco em diregdo as gigantes do fast food, acusando-as de estimular o consumo
infantil de alimentos cal 6ricos, gordurosos e com alto teor de aglcar. Em uma demonstracdo elogidvel de conhecimento
dos problemas de obesidade infantil que tanto preocupam os médicos, 0 MPF esqueceu apenas um detalhe: sdo os pais
guem compram as gul oseimas.

“Entremostra-se hipertréfica aingeréncia estatal, a0 menos nessa fase processual, de forma a suprimir as atribui¢oes
préprias do grupo familiar, dos pais e responsaveis, na avaliacdo da adequacdo da dieta das criangas e dos adolescentes”,
disse 0 juiz Euricco Zecchin Maiolino, substituto na 152 Vara Federal Civel paulistana, que analisou o pedido em julho do
ano passado. Em bom portugués, o juiz considerou que a proibicao tiraria das familias e atribuiria ao Estado a
responsabilidade pela escolha da alimentacéo de todas as criancas, uma compl eta inversao de papeis.

Além disso, Maiolino entendeu que qualquer restricdo que se fizesse a prética deveria atingir todas as lanchonetes, e ndo
apenas astrés visadas. “A disseminada pratica comercial remanesceria para uma infinidade de lanchonetes, restaurantes,
fabricantes de doces e guloseimas que se destinam ao consumo precipuo de criangas e adolescentes’, disse. O caso entrou
na Justica em junho do ano passado, mas ainda ndo teve uma decisdo definitiva em primeirainstancia.

O exemplo mostra que, se é dificil elaborar politicas publicas por meio de instrumentos representativos por exceléncia,
como projetos de lei e normas de agéncias regulamentadoras — debatidos a exaustdo nos audiorios do Legidativo e do
Executivo —, o caminho da Justica, embora mais répido, pode ser também mais complicado.

Uma coisa, outra coisa

E o que conta 0 advogado L uiz Gustavo de Oliveira Ramos, que enfrentou um nonsense judicial no Ceard. Segundo ele,
uma acdo civil do MP estadual exigia que os supermercados afixassem, nas gbndolas de |atas de leite em p6, a placa
informativa— ou nem tanto: “isto ndo € leite”. A ideia eraque o consumidor ndo confundisse pd com liquido. “Imagine a
confusdo dos compradores ao ler uma coisa no rétulo e outro na géndola. Em quem acreditar?’, diz o advogado, sécio do
escritorio Rayes, Fagundes e Oliveira Ramos Advogados. De acordo com Ramos, 0 caso terminou com um acordo entre
supermercados e 0 Ministério Publico, que agora os fabricantes lutam na Justica para derrubar.

O argumento foi 0 mesmo para outra agcao repercutir no ano passado. A Coca-Cola e a Pepsico sentaram-se no banco dos
redls, acusadas de confundir o consumidor por vender refrigerantes com nomes semel hantes ao da dagua. H20H! e
Aquarius Fresh, segundo a Acéo Civil Pablicado MPF do Distrito Federal, gjuizada em setembro, poderiam ser
comprados por desavisados como se fossem agua e, por isso, 0 registro das marcas no Instituto Nacional de Propriedade
Industrial deveria ser suspenso e anulado.

De nada adiantou as empresas terem seguido todos os tramites legais necessarios. Registro no INPI, no Ministério da
Agricultura, assinatura de um termo de conduta com o Ministério PUblico estadua de S&o Paulo e até uma agéo ja ganha
na Justica Federal — no caso da Pepsico — n&o pesaram na decisdo do M PF de contestar os nomes outra vez.

“Ha matérias que exigem conhecimento técnico que o Ministério Publico n&o tem. E por isso que existem agéncias

reguladoras como a Anvisa, aAneel e a ANP, por exemplo”, diz Ramos. “A intencdo do MP é saudavel, mas os
mecanismos a disposi¢ao do Ministério ndo so os mais adequados.” Para o advogado, especialista em Direito
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Empresarial, as acOes do MP seriam mais efetivas se visassem o0s entes que elaboram as regras, e ndo os operadores do
mercado.

No ano passado, além de ver aH20H! correr o risco de perder sua marca, a Ambev, que afabrica, recebeu outra
notificagdo. Dessa vez, por uma propaganda de cerveja, veiculada em cadeia nacional, em que o jogador corintiano
Ronaldo diz: “Eu sou brahmeiro”. Foi o suficiente para uma das unidades do Ministério Plblico Federal arvorar-se de Sdo
José dos Campos para pedir a condenacdo, por danos morais coletivos, da Ambev e da Africa Publicidade, por incitacéo
aos jovens no consumo de bebida alcoolica. A aegacdo era de que 0 sucesso do jogador estava sendo atrelado a cerveja, o
que, segundo o MPF, ndo é permitido pelo Cédigo de Autorregulamentacdo Publicitaria.

Nem mesmo 6rgéos publicos escapam. Em dezembro, o avo foi a Caixa Econdmica Federal, instadaa exigir, das
contrutoras responsaveis por erguer as casas populares do programa federal "Minha casa, minhavida', que os projetos
incluam rampas de acesso a deficientes fisicos. A iniciativa veio do MPF de S&o Paulo, que justificou fazer a exigéncia
contraa Caixa, financiadora do programa, pelo fato de o banco arcar com a parte operacional dos recursos.

A Caixaaegou gque sdo as autoridades locais que fiscalizam as obras, e ndo ela. O advogado José Levi Mello do Amaral
concorda. “O banco é o agente econdémico. N&o pode sofrer esse tipo de constrangimento”, opina. A Justicaindeferiu a
acdo civil noinicio de janeiro, sem sequer analisar 0 mérito do pedido.

Papel constitucional

Para 0 6rgéo maximo de controle do Ministério Piblico, a explicagdo para essa chuva de agbes é simples. “N&o e o MP
quem diz que ainfancia e ajuventude sdo absolutas. E a Constitui¢ao”, diz o corregedor-nacional do Ministério Publico,
Sandro Neis. “ E com base nesse principio que o MP procura dar efetividade a suas acdes.” Para Neis, no entanto,
promotores e procuradores precisam lembrar que a adocéo de politicas publicas ndo pertence nem ao MP, nem ao
Judiciério. “N&o pode haver interferéncia na politica, mas o0 MP precisa participar da sua elaboragdo, como parceiro, para
depois ser fiscal.”

E € justamente na mesa de negociacdes que 0 MP tem visto resultados mais concretos. Enquanto muitas Acdes Civis
Publicas despencam pela Justica, os Termos de Ajustamento de Conduta ganham a simpatia dos procuradores.
Levantamento feito com os membros do MP do Rio de Janeiro, ainda em 2006, pela professora e cientista politica da
Universidade de S8o Paulo Maria Tereza Sadek mostrou que os procuradores enxergam o Judiciario conservador demais
para aceitar as teses defendidas nas agdes civis. “Em geral, os TACs implicam acordos que o MP acompanha
integralmente”, diz a especiaista. N&o ha, no entanto, no site do Conselho Nacional do Ministério Publico, qualquer
mencdo a quantidade de agles civis aceitas pelo Judiciério em relagéo ao total de ajuizamentos.

Parceirodalei

Nem todas as intervencdes do Ministério Publico nas politicas publicas sdo criticadas. Ha até as que sdo elogiadas, e
muito. O advogado José Del Chiaro, especialistaem lei antitruste, € um dos entusiastas da recém-ajuizada Ac¢édo Civil
Publica contra a padronizacéo dos plugues de tomadas el étricas no Brasil. A acdo foi protocolada pelo MPF do Parana no
ultimo dia 26, contra a Unido, a Associacao Brasileirade Normas Técnicas e 0 |nmetro.

Desde janeiro, fabricantes de el etroel etronicos tiveram de adaptar os plugues de seus aparelhos ao novo padréo adotado no
pais, o que, segundo Del Chiaro, fecha as portas para as importagdes. “N&o ha como ligar um Ipod aqui, por exemplo.

N&o se evolui quando ndo ha concorréncia’, diz. Além disso, segundo €ele, os consumidores podem apelar para
adaptadores inadequados e colocar suas instalagdes el étricas em risco. E justamente o que o MPF paranaense quer evitar.

O advogado e constitucionalista Mello do Amaral também concorda que, em determinados casos, sao necessarias medidas
protetivas do MP. “Foi diante de uma acdo do Ministério Plblico que a Previdéncia Social decidiu contratar funcionarios
e melhorar o atendimento aos segurados, que esperavam em filas ainda piores que as atuais’, conta. Segundo €ele, isso ndo
precisa acontecer sd no Judiciario. “O MP precisa ser agente de subsidio ainda no processo legislativo, como o foi na
elaboracdo da Emenda Constitucional 45, que reformou o Judiciério”, afirma.

Fonte: https.//conjur.jumps.com.br/2010-jan-30/mp-atropel a-processo-1 egisl ativo-intervem-politicas-publicas/
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