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OAB precisa regulamentar entrada de
pequenos escritorios no mercado

30/01/2010

Os pequenos escritorios exercem fundamental papel no acesso aos direitos e ao Judiciario. A
rigor, falta um critério técnico para se definir o que seria um pequeno escritério (se pelo
faturamento ou pelo nimero de advogados), porém vamos usar aqui o critério de até cinco
advogados integrantes da banca, principalmente na area civel. Na area criminal ainda € normal
uma personalizacao, quase que individualizada, do advogado. Com isso podemos afirmar que
provavelmente 80% dos escritérios de advocacia ainda atuam desta forma, em um modelo de
trabalho mais artesanal do que gerencial.

Estes escritérios espalham-se pelas cidades e bairros mais distantes e fazem um atendimento
descentralizado que permite a inclusao social e direito de escolha por parte do cliente.
Notoriamente sao muito mais importantes para a populacao do que a maioria dos grandes
escritérios, muitos destes ainda com visdo palaciana e aristocratica de justica, os quais acabam
focando em pessoas juridicas e pessoas fisicas com alta renda (classe Al).

No entanto, falta uma politica para estruturacao aos pequenos escritorios. A ultima pesquisa
que a OAB fez foi em 1996 (parece que foi a primeira e Gnica) e nao tinha centrado o foco nos
pequenos escritérios. Nos Estados Unidos o préprio governo estimula estes pequenos
escritérios em bairros distantes, o que é conhecido como Programa Escritdrios de Vizinhanca.

No Brasil, parece que parte da OAB, integrada por advogados com mercado ja assegurado,
ainda vé os pequenos escritérios como uma espécie de concorrentes, principalmente se
atuarem através de mecanismos de popularizacao e conseguirem um crescimento que possa
mudar os paradigmas, como os planos de assisténcia juridica (comuns na Europa e Estados
Unidos).

Somos o terceiro pais do mundo em quantidade de advogados por habitantes, ficamos atras
apenas da India e dos Estados Unidos. Temos uma média de um advogado para cada trezentos
habitantes (Isso varia para cada Estado, por exemplo em SP ¢ um advogado para cada 150
Habitantes). Ora, se temos oferta e temos demanda, o que estaria dificultando o acesso ao
servigo? Afinal, advogados reclamam que nao tém cliente e clientes reclamam que falta
advogado. E fcil identificar o que estaria criando estes obstaculos, basta observar as regras.

As Classes sociais E, D e C, conforme critérios do IBGE, estdao tendo sua renda aumentada
anualmente e desejam consumir produtos e servigcos. Noutro giro, pesquisas do Instituto Analise
demonstram que os pobres querem ¢ menos servidor publico e menos impostos para que possa
ter mais dinheiro livre para gastar. Logo, precisamos repensar este modelo de estatizacao de
assisténcia juridica, o qual deve ser subsidiario e sem substituigdao processual ou do direito de
escolha, pois advogado é relacao de confianca. Em regra, a assisténcia juridica deve ser uma
iniciativa privada.
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A pergunta é: quem pode pagar um advogado? Sera que quem recebe trés salarios minimos
pode pagar um advogado? Ainda que parceladamente? Por exemplo, a Tabela de Honorarios da
OAB do Rio de Janeiro estipula que o valor minimo de uma Consulta VERBAL ¢é de R$ 600,00.
Esta este valor condizente com o mercado ou acaba sendo um meio de evitar que novos
advogados consigam entrar no mercado?

Conforme regras da OAB, sem previsao legal, mas apenas em seus atos administrativos, um
escritério de advocacia nao pode fazer publicidade real e em hipdtese alguma usar a TV e radio
para tal, nem mesmo se organizar em cooperativa e nem cobrar abaixo da tabela de honorarios
fixada pela propria OAB. Em muitos paises isso ja ndo existe mais.

Ou seja, se seguir a regra, no Rio de Janeiro ( e em outros Estados também), ou cidadado paga
R$ 600,00 por uma consulta verbal ou vai para a Defensoria Estatal, o que acaba criando uma
espécie de duopdlio, impede a concorréncia, a livre escolha, onera o Estado em nome de se
beneficiar os carentes, mas estes nao estao sendo beneficiados.

Os Escritérios pequenos nao podem ser impedidos de exercer o seu papel politico de
transformacao social e nem deixarem de exercer sua func¢ao social.

As cooperativas nao sao entidades comerciais, pois previstas no Cddigo Civil, e sao uma
excelente forma, de reducao de custos, sistema que mais cresce no mundo e facilita entrada no
mercado de trabalho. As cooperativas apenas sao registradas na Junta Comercial, mas
interpretando o Estatuto da Advocacia bastaria que fossem registradas na OAB. Logo, a OAB
nao poderia vetar as mesmas.

Alias, foi assim que se permitiu a figura da criacao do advogado associado, a qual inexiste na
Lei 8906-94, mas foi criada pelo Regulamento Geral da Advocacia (norma da OAB). Entao, a Lei
8906-94 nao ¢ a unica forma de reger as estruturas advocaticias. Novamente os grandes
escritorios foram beneficiados, pois ficaram livres dos encargos trabalhistas e também da
incomoda necessidade de se ter como sécio alguém estranho. Dessa forma, criou-se, por
regulamento, a figura do “advogado associado”, sem direitos trabalhistas e sem a seguranca da
estabilidade no escritorio.

Também existe a figura do “s6cio” com menos de 1% de cotas, o que indica ser mais um
empregado sem direitos do que efetivamente um socio.

Diante deste cenario o jovem que se forma e passa no Exame da OAB enfrenta um grande desfio
gue € ocupar espac¢o no mercado, sem poder fazer publicidade, sem atender publicamente, com
uma tabela alta para muitas cidades, assim apds algum tempo resta apenas duas opgoes: fazer
concurso publico ou trabalhar para algum escritério ja estruturado (mas sem piso salarial, sem
garantias trabalhistas e sem ser sécio), afinal nao consegue ser profissional liberal para
concorrer com o0s escritdrios mais antigos em razao de regras impostas pela OAB.

Sofre ainda a concorréncia da “familiocracia” em que filhos de advogados mais antigos podem
usar os sobrenomes e nomes até mesmo depois do falecimento dos genitores, enquanto os
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demais devem iniciar do zero. A Lei 8906/94 proibe que se use nomes empresarias como
fantasias. E isto acaba beneficiando novamente quem ja tem escritério mais antigo (art. 16, §19,
do Estatuto da Advocacia).

Praticamente quase 80% dos Julgamentos pelos 6rgaos da OAB referem-se a questoes de
publicidade, captacao de clientela e pagamento de anuidade. Ha poucos julgamentos sobre
qualidade técnica do advogado. Ou seja, a OAB foi criada na década de 30 para fiscalizar a
qualidade dos servigos advocaticios e atualmente acabou se tornando um Tribunal Anti-
Publicidade e Anti-concorréncia.

Lado outro, estes pequenos escritérios acabam sofrendo efeitos de uma concorréncia com a
Defensoria, a qual pode fazer publicidade, atender sem comprovar a caréncia e atuar em nome
proprio, enquanto eles nao.

Sem duvida é importante o trabalho da Defensoria, mas sem monopdlios e sem que 0s pequenos
escritérios de advocacia sejam impedidos de exercer a sua profissao e ter os mesmos direitos e
prerrogativas que a Defensoria.

Por exemplo, no dia do Aniversario de Sao Paulo a Defensoria fez atendimentos em praca
publica, mas se um escritério de advocacia fizer isto, ainda que gratuitamente, certamente sera
processado por captacao de clientela, mercantilizacdao e outros termos bem subjetivos.

Nao se trata de uma critica a OAB, mas apenas uma constatacgao, afinal o fato de a funcao de
Conselheiro da OAB ser nao remunerada e ocupar grande parte do trabalho, acaba isso
impedindo que advogados de pequenos escritorios e advogados empregados (privados, ou seja,
de outros advogados) participem da importante Corporacao Profissional. Dessa forma, acaba
sendo comum que temas de interesse dos grandes escritérios ou de categorias de advogados
publicos acabem prevalecendo, pois estes integram em maioria os érgaos diretivos da OAB. Por
exemplo, nenhum escritorio de advocacia que atende pobres foi invadido pela policia, logo a
blindagem dos escritdrios era um tema de interesse de escritorios maiores. Porém, temas como
definir qual o carente a ser atendido pela Defensoria, pois tem invadido o mercado dos
pequenos escritdrios, isto ndo tem sido uma prioridade, ao menos ostensivamente. Outro fato
também que ndao hd um movimento por parte da OAB para que se fixe o piso salarial do
advogado empregado, pois quem pagara sera o advogado patrao e provavelmente ocupa cargos
diretivos na OAB.

Em vez de criar barreiras concorrenciais talvez fosse melhor que a OAB criasse mecanismos
para avaliagdo permanente dos advogados a cada dez anos na fungdo, uma espécie de Exame
Periodico da OAB, bem como criacao das especialidades na advocacia como existe na area
médica no Brasil, bem como na advocacia em Portugal desde 2004, além de implantar meios
similares ao ISO.

Também deveria a OAB oferecer gratuitamente servico de assessoria em gestdao em escritdrios
de advocacia aos interessados.
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Outrossim, um dos problemas ¢ que a Defensoria concorre com os pequenos escritérios, mas
nao com os grandes, logo parece nao haver uma prioridade da ctipula para resolver esta
questdo. A Defensoria pode e deve ocupar o seu espago, mas nao é crivel que regras impegam
0s pequenos escritérios de atuarem e atenderem os carentes.

A Defensoria pode atender por telefone (nimero 129), mas o advogado privado, em tese, nao
pode ter tele-atendimento, conforme regra da OAB. Noutro giro, os integrantes da OAB podem
aparecer na midia, mas os demais advogados nao. Nem mesmo podem os advogados privados
podem divulgar o seu trabalho e resultados ou cursos, pois é considerado “captacao” de
clientela ou mecantilizagao.

No Canada a maioria dos canadenses trabalha 140 horas gratuitas e voluntarias na drea social.
Nos Estados Unidos a BAR (OAB de 14) estimula os advogados a exercerem a advocacia probono
e até que divulguem isso, sendo em geral 50 horas ano por advogado. No Brasil se algum
pequeno escritério fizer isto pode ser processado, pois seria captacgao de clientela. Os grandes
escritérios dizem que fazem advocacia social, mas ninguém fica sabendo para quem e como, e
nem se fazem mesmo.

Se algum advogado almeja fazer advocacia de movimentos populares teria que seguir a mesma
regra dos escritérios elitistas e aristocraticos. Ora, dessa forma jamais teremos uma advocacia
transformadora. E ndo faz sentido se criar monopélio de pobre pelo Estado, o que agravado,
pois ndo se define pobre pela renda, mas sim pelo fato de poder pagar, ou nao, um advogado
particular a vista, conforme tabela da OAB, a qual entende no Rio de Janeiro que o valor minimo
da consulta verbal deve ser de R$ 600,00. Ora, quantos médicos no Brasil cobram esse valor de
consulta?

Apesar de nao haver regra expressa na Lei 8906-94, a OAB através do Cédigo de Etica
estipulou que se algum advogado quiser atender um pobre e abaixo da Tabela (em tese até
mesmo gratuitamente) deve fazer um pedido prévio a Seccional na Capital e aguardar a
autorizagcao. Esta norma praticamente impede o atendimento aos carentes pelo advogado
privado. Talvez fosse melhor que se definisse um critério para caracterizar o estado de caréncia
com renda familiar ndo superior a dois ou trés saldrios minimos, bem como outras medidas de
necessidade como doenca grave e com tratamentos caros.

Por outro lado, tem se observado que a Defensoria alega falta de pessoal e recursos, mas tem
atendido matérias que nao sao prioridades para carentes como pessoas que viajam de aviao,
temas de natureza ambiental, politica, inclusive apostilas sobre crucifixos. Inclusive nos
processos judiciais que a Defensoria atende nao se tem informacao acerca da renda do cliente
ou seu nucleo familiar. Ha casos em que nem juntam declaragao de caréncia. Ou seja, tem
prevalecido um modelo em que o Defensor é que passa a mandar nas prioridades do cliente em
vez deste estabelecer as prioridades e sem opgao de escolha, em um modelo excessivamente
intervencionista e que existe apenas na América Latina.

No modelo atual, os pequenos escritérios estao asfixiados e muitos estao fechando as portas,
em razao da concorréncia com a Defensoria de um lado e as normas regulatorias feita pela
OAB, do outro lado.
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Portanto, observa-se que existe um conflito de interesses entre as posi¢coes de advogados, sendo
que a OAB precisa resolver isto, talvez criando vagas especificas para serem ocupadas na OAB
por advogados empregados privados e advogados de pequenos escritorios. A advocacia liberal
de outrora, ja é atualmente uma advocacia de classes internas e isto precisa ser analisado mais
profundamente (conflito de classes dentre da classe da advocacia). E preciso reestruturar a
OAB para que amplie a sua representatividade de classe e tenha espacgo para todas as vertentes
do exercicio da advocacia, notadamente para incluir os pequenos escritérios e os advogados
empregados de outro advogado, além de melhor regulamentar os direitos do advogado
associado e em especial do Jovem Advogado, o que permitiria um maior acesso do povo ao
advogado privado.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2010-jan-30/oab-regulamentar-entrada-pequenos-escritorios-mercado/
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