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Decreto da Previdéencia nao soluciona
ilegalidade do FAP
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As alteracoes promovidas no calculo do RAT (Riscos de Acidentes de Trabalho), a partir de
janeiro de 2010, causaram forte pressao contraria por parte dos contribuintes. O Poder
Judiciario vem reconhecendo, em todo o pais, a inconstitucionalidade da instituicao do FAP
(Fator Acidentario de Prevencao) como multiplicador das aliquotas originarias do RAT, assim,
desobrigando aqueles que ajuizaram agoes do recolhimento do aumento promovido pela nova
legislacao.

Como resposta, o Governo Federal editou, no dia 3 de marco, o Decreto 7.126, em que
aparentemente estariam sanadas as irregularidades do FAP que vém sendo objeto das
demandas judiciais. Contudo, uma andlise mais atenta revela que, na realidade, estas recentes
alteracoes muito pouco resolvem da malfadada aplicagcao do FAP. E, de concreto, em nada
alteram sua sistematica de apuragao.

Isto acontece porque sao varias as inconstitucionalidades que impedem que o calculo do FAP
seja feito de forma a caracterizar o efetivo desempenho da empresa na prevengao e melhoria
dos riscos ambientais de trabalho. Dentre elas, uma das principais é a utilizacdo da apuracao
pela média do desempenho em relagao as demais empresas da mesma subclasse econémica,
sem critério de desempate e sem divulgacao do posicionamento das demais empresas. Como
esta colocacgao nao é divulgada ao contribuinte e sendo este um critério que integra seu célculo,
a empresa nao dispoe de instrumento para sua contestagao.

Porém, outras inconstitucionalidades também podem ser verificadas na aplicagdo do FAP - e
duas delas dizem respeito ao Decreto recém editado. Anteriormente a ele, caso o contribuinte
fizesse a contestagcao administrativa, ainda assim teria que recolher o FAP enquanto nao tivesse
sido julgada sua contestacao. Pior: se a decisao lhe fosse desfavoravel, nao teria direito a
recurso. Estes dois critérios geraram ajuizamento de acOes especificas e, com a pressao, o
Governo Federal agora promoveu estas alteragcoes: aqueles que optaram por fazer a
contestacao administrativa nas apuracoes do FAP nao terao que recolher enquanto aguardam
julgamento e terao direito a recurso.

Contudo, como visto, a contestacao administrativa é apenas protelatdria, ja que nao é possivel
contestar o FAP sem que seja divulgado ao contribuinte qual é o ranking das demais empresas.
E, ainda que o ranking esteja correto, nao ha critério de desempate, sendo que a colocacao é
feita por média - e nao por efetivo desempenho. Isso tudo sem contar com o aumento da
prépria aliquota origindria do RAT (1%, 2% e 3%), que, sabemos, atingiu a grande maioria das
empresas.
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