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Repr esentacgoes contra propaganda antecipada desafiam
Justica Eleitoral

27/03/2010

O Tribunal Superior Eleitoral decidiu aplicar uma multa de R$ 10 mil ao presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da
Silva, por propaganda eleitoral antecipada. A decisdo dessa quinta-feira (25/3) ndo foi unanime. O placar ficou em quatro
atrés afavor da aplicacdo damulta. No dia 16 de marco, o plenario do TSE havia decidido, pelo mesmo placar, sé que no
sentido oposto, contraa multa

As duas representacfes contra o presidente, que incluiram aministra chefe da Casa Civil, Dilma Roussef, foram
diferentes. Na decisdo mais recente, tratava-se dainauguracéo do Sindicato dos Trabalhadores em Processamento de
Dados de Séo Paulo (Sindpd-SP). Na anterior, o presidente participou da inauguragdo de um campus universitario em
Minas Gerais, em janeiro deste ano.

O artigo 36, daLei 9.504/97, determina que a propaganda eleitoral somente € permitida apds o dia’5 de julho do ano da
eleicdo. A lei prevé que, caso o dispositivo sgjaviolado, “o responsavel pela divulgacdo da propaganda e, quando
comprovado o seu prévio conhecimento, o beneficiario” esteja sujeito a multa que varia entre R$ 5 mil e R$ 25 mil, ou o
valor do custo da propaganda, caso este sgjamaior.

Provocado, o Judiciério tem enfrentado questfes cada vez mais complexas em relacdo ao tema. Principalmente em
eleicbes majoritarias, quando ndo se trata de propaganda explicita, como a distribuicdo de de santinhos ou instalagéo de
outdoors. No TSE, por exemplo, a polémica é quanto a declaragdes de candidatos em eventos, como no caso do
presidente e da ministra.

Os especidistas reconhecem que € muito dificil distinguir, pelo conteldo do que € divulgado, se ha propaganda el eitoral
antecipada ou ndo. O advogado Antonio Carlos M endes explica que ha dois aspectos: o primeiro temporal e 0 segundo
de contetido. Normalmente a propaganda dirigida aos el eitores em geral € permitida ao candidato apenas depois de a
convencao nacional do partido aprovar sua candidatura. Antes disso, a propaganda € permitida apenas aos filiados do
partido.

O advogado diz que, quando se trata de um candidato que exerce atas fun¢es administrativas, € muito dificil fazer a
avaliagdo se suas atividades fazem parte do exercicio da fungéo ou se € promog&o da prépria candidatura ou apoio a
candidatura de outra pessoa. “ O critério mais seguro é o temporal.”

A procuradora eleitoral regiona do Rio de Janeiro, Silvana Batini, diz que a dificuldade quanto a propaganda el eitoral
antecipada é geral. “ Estamos vendo uma oscilag&o dajurisprudéncia.” Ela conta que com mudangas decorrentes da Lei
12.034, que permitiu entrevistas com pré-candidatos desde que ndo houvesse pedido expresso de votos, levaram algumas
pessoas a concluirem que so era caracterizada propaganda anteci pada se houvesse o pedido expresso. “Néao éisso”,
sustenta. Para ela as mensagens, as vezes, sd0 mais enfaticas sem as palavras. “ A propaganda precisater pedido de voto,
mas esse pedido ndo precisa ser expresso, pode ser implicito, dissmulado”, afirma.

O que vai definir é o contexto em que o discurso estainserido. A procuradora exemplificou com o caso de um pré-
candidato que coloca uma faixa narua dizendo contar com apoio da populacdo ou parabenizando alguém. “Qual o
interesse que um pré-candidato tem, no ano eleitoral, em dizer ‘eu sou legal’ ? Promocao pessoal, nessa altura do
campeonato, é propaganda.”

Embora haja divergéncias no TSE, a procuradora diz que, se os votos forem analisados, em geral, ha uma premissa de que
nao ha necessidade de pedido expresso de voto para caracterizar propaganda antecipada. “ De maneirageral, hAuma
divergéncia quanto a existéncia de propaganda na mensagem especifica que esta sendo analisada’, diz.

Para 0 advogado L eonardo Brandé&o, o papel da Justica Eleitoral é fundamental para depurar o entendimento mais
adequado. “Mesmo que ndo haja unanimidade em relacdo as decisdes — e nunca ou quase nunca havera esta unanimidade
—, ajurisprudéncia vai aumentando o grau de seguranca da sociedade em relacéo ao assunto.”

Lei no comando
A procuradora do M PE também constata dois problemas na propaganda eleitoral antecipada. “O primeiro esta relacionado
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amaquina publica. So candidatos que buscam areeleicéo e fazem propaganda antecipada, misturando pretensdo
particular como o cargo que ocupa e a maquina publica a sua disposi¢éo. E um problema grave.”

O segundo, diz Silvana, é a propaganda que alimenta o abuso do poder econdmico e af asta eventuais candidaturas de
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gue ndo tem essa regulamentacdo tao rigorosa, porgue também ndo tem um historico de abuso como o Brasil”, disse.

Silvana entende que abrir mais as possibilidades para a propaganda eleitoral € uma alternativa, até pelo grau de
subjetividade da analise da mensagem para concluir se houve ou ndo propaganda. Mas, para ela, aopggo tem de partir do
legislador. “Neste momento, permitir a propaganda antecipada é queimar o tiro de largada. E uma deslealdade”, entende.

Outro ponto é que a cada embate nos tribunais, a situacéo que levou a representacdo volta a tona. “ Se ha uma condenacéo,
mesmo que o valor sgjairrisorio, diante dos gastos estimados de uma campanha politica, hd um palpavel risco de dano a
imagem”, entende o advogado Leonardo Brand&o. Ele afirma que a sociedade vem amadurecendo, inclusive quanto ao
processo eleitoral. “Os eleitores cativos de um candidato que viole constantemente as normas juridicas possivel mente nao
mudar&o de voto. Mas ha, em cada pleito, uma massa significativa de eleitores que tende a avaliar o comportamento,
inclusive a partir de critérios éticos, dos candidatos. N&o acho que o ilicito compense, neste caso.”

Ele também diz que é possivel aterar a norma paraagravar a puni¢ao em caso de reincidéncia. “ Seria mais umamaneira
de desestimular um comportamento t&o nocivo para a democracia quanto este”, afirma. Depois de ser notificado da multa,
o presidente Lula, em mais um comicio de inauguragdes de claro carater eleitoreiro, desafiou a Jusica e afirmou que vai
continuar desobedecendo alei: "Quem vai pagar amulta?', perguntou ele drigindo-se a platéia de fiéis seguidores.

Embora sgja contraria a prépria natureza da politica e dos politicos — que na verdade e para 0 bem dos eleitores deveriam
fazer campanha em todos os dias de seu mandato — a proibicéo da chamada " campanha antecipada’ estanalei e deve ser
observada por todos.

Propaganda presidencial

No caso concreto do presidente da Republica, Antonio Carlos Mendes afirma que o caso néo € de propaganda eleitoral
antecipada e sim propaganda eleitoral ilegal. De acordo com a Constituic&o, o presidente ndo pode fazer propaganda nem
antes nem depois das convencdes do partido. O advogado lembra que é preciso analisar a atitude de acordo com os
principios do Estado Democrético de Direito. Lula, afirma, € presidente de todos os brasileiros e tem deveres como
imparcialidade e impessoalidade. “Acho que € simples ainterpretacdo”, diz.

“Quando um candidato vence as el ei¢bes e assume o cargo, ele jando representa o partido, representa o povo. E o que
chamamos de processo democrético. Ele vai representar todo o povo e ndo parte dele”, disse.

O advogado também afirma que é preciso seguir alegislacdo vigente. “No Estado Democrético Constitucional e de
Direito, € importante que os partidos e candidatos se submetam as regras legislativas e parlamentares.” Seguir as regras do

jogo, lembra, é o que faz o pais ser uma democracia. Paraele, 0 exemplo de mandar “as favas’ alegislacdo é muito grave
em termos de exempl o para o povo, independente da classe social.

Fonte: https.//conjur.jumps.com.br/2010-mar-27/fimde-editada-representacoes-propaganda-anteci pada-desafiam-justica-el eitoral /
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