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Modelo constitucional israelense é
pulverizado em varios textos

08/11/2010

A criacao do moderno Estado de Israel é fato recente, que radica no término da segunda guerra
mundial. Instalado na Palestina logo apés a partida dos ingleses o Estado de Israel ainda luta
por soberania que radica na luta de organizagoes sionistas. A cultura israelita é formada sob a
tradicao veterotestamentdria, identificadora de democracia teocratica, embutida em perene
luta pela conservacéo de uma identidade também politica. E da documentacao constitucional
deste Estado contemporaneo que se trata em seguida.

O modelo constitucional israelense é pulverizado em varios textos, que compodem corpus
nominado de Lei Bdsica. Inimeros temas sao tratados, todos marcados por exuberante campo
tematico politico, substancializando forma constitucional topograficamente plurivoca e
conceitualmente Unica. Identificam-se normativamente circunstancias como liberdade de
exercicio profissional, auditoria dos negdcios do Estado, exército, fixagdo da capital, modelo
tributario, acordos referentes a questdoes decorrentes da ocupacao da faixa de Gaza e da area
de Jerico, terras israelenses, parlamento (o Knesset), poder judiciario, poder executivo,
gabinete do governo e primeiro-ministro, entre outros temas. Nao ha sintonia cronoldgica, dado
que os varios textos sao de momentos diferentes, que variam da época da criacao do Estado de
Israel até tempos mais recentes.

Ha& documento relativo a liberdade de trabalho no Estado de Israel, que data de 1992.
Determina-se que “todo Israelense, nacional ou residente, possui direito de se dedicar a
qualquer ocupacao, profissao ou comércio; nao podera haver limitacao a esse direito, exceto
por lei aprovada por motivo especifico e por causa do bem estar geral”. Quanto a outorga de
licenca para o exercicio de qualquer atividade profissional, proibe-se que seja negada, a menos
que por razoes de segurancga do Estado, politica, moral, seguranca, paz e saude publicas, além
de motivos ligados a protecao ambiental. Autoridades governamentais estdao vinculadas e
obrigadas a respeitar a liberdade de escolha e exercicio profissionais, em relacdo a todos os
israelenses. Esse texto foi revogado dois anos depois, como se vera, embora suas linhas gerais
tenham sido mantidas.

E que outro documento normativo, datado de 1994, também trata de temas relativos ao
trabalho. O excerto alcanga assuntos variados, a exemplo de concepgao de principios basicos
que nos remete a agenda de protecao de direitos humanos. Assinalou-se que “os direitos
humanos béasicos em Israel sao baseados no reconhecimento do valor do ser humano, na
santidade de sua vida e liberdade, valores que serao respeitados no espirito dos principios da
Declaracao de Independéncia de Israel, de 1948”. O texto indica que seu objetivo consiste na
promocgao da liberdade do exercicio de qualquer profissdo, realizando-se os valores do Estado
de Israel como Estado Judeu e democratico.

Em 1994 o corpus constitucional israelense ganha contornos relativos a dignidade e liberdade
humanas. Inicialmente, repetiu-se o principio basico que informa o documento da liberdade de
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trabalho, relativo a concepcao dos direitos humanos. Especificamente, anotou-se que “nao
havera violacao da vida, do corpo ou da dignidade de qualquer pessoa, considerada como tal”.
Repudia-se a violagao da propriedade. Indica-se que “todas as pessoas estdo tituladas a
protecao da vida, do corpo e da dignidade”. Acrescentou-se que “nao havera limitacao ou
restricao de liberdade, por meio de prisao, extradicdao ou qualquer outra maneira”. Garante-se a
liberdade de locomocao, dado que “todas as pessoas sao livres para deixar Israel”, bem como a
todo israelense garante-se a entrada em Israel.

O mesmo texto garante o direito a privacidade e a intimidade. Proibe-se terminantemente que
se entre na propriedade de alguém, sem a autorizagdo do proprietario. Garante-se o sigilo de
correspondéncia.

O modelo constitucional israelense prevé um Controlador do Estado, com competéncia para
auditar a economia, propriedade, financgas, obrigagoes publicas e a administragdo em geral,
verificando contas relativas ao Estado, aos Ministros do Governo, as empresas publicas.
Exercendo fungoes de ouvidor, o controlador do Estado deve explicagdes apenas ao Parlamento
(Knesset). O controlador do Estado nao é obrigado a prestar esclarecimentos ao governo, a
quem cabe efetivamente fiscalizar. O controlador do Estado é escolhido pelo Parlamento por
voto secreto e detém mandato de cinco anos. O cargo pode ser ocupado por cidadao israelense,
que resida em Israel. O texto legal prevé as palavras do juramento do ocupante do cargo, a
saber: “Eu prometo obedecer ao Estado de Israel e suas leis e irei honestamente cumprir
minhas obrigagdes como Controlador do Estado”. A referida autoridade somente pode ser
destituida do cargo por voto de dois tercos do Parlamento.

Ha lei constitucional definindo e moldando o exército israelense. Subordinado ao governo, e
conseqientemente ao Primeiro-Ministro, sob a chefia de comandante vinculado ao Ministro da
Defesa, o exército israelense conta com todos os cidadaos do pais, dado que o servigo militar é
obrigatorio.

Fixou-se Jerusalém como capital do pais, em linguagem prenhe de simbolismo ierosolimita,
escrevendo-se que Jerusalém, completa e unida, é a capital de Israel. Indica-se que Jerusalém é
o centro administrativo, local de funcionamento da presidéncia, do parlamento, do governo e da
corte suprema. Especificou-se que “os locais sagrados serao protegidos de vilipéndio ou de
qualquer outra modalidade de violagao e do que quer que possa violar liberdade de acesso de
membros de outras religioes aos referidos locais sagrados”. Garante-se a Jerusalém prioridade
especial em relagao a atividades de autoridades, em relagao a questoes de desenvolvimento em
termos econémicos.

Ha lei basica que trata de matéria tributaria. Consagra-se o principio da reserva legal,
remetendo-se a lei a imposicao de impostos, de empréstimos compulsérios ou de quaisquer
outras formas de prestagoes obrigatorias. Aliquotas de exacoes cobradas pelo governo
israelense também dependem de fixagcdao em lei. Nao ha maiores especificagoes, a exemplo de
eventual reparticao de competéncias, tema que matiza outros modelos constitucionais
tributdrios.
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Orcamento é matéria reservada a lei. E anual, deve ser pormenorizado e vincula-se a prescricao
gue prevé que o Ministro das Financas deve submeter relatério ao Parlamento, de modo a dar
conta do real implemento da lei orgamentdria. Minimalismo constitucional remete o regime de
confeccao de moeda a lei ordinaria.

Héa também excerto constitucional plasmado em lei basica, referente a acordos sobre a
ocupacao da Faixa de Gaza e da area de Jerico. Objetiva-se fixar limites para a atuacao das
autoridades palestinas, cujos contornos encontram-se disciplinados. Definem-se algumas
expressoes, a exemplo de encontro, que matiza marcha, assembléia ou reunidao congressual.
Entre as restricdes impostas as autoridades palestinas, determinou-se que “a Autoridade
Palestina nao podera abrir ou operar missao representativa, e também nao podera realizar
congresso, na area do Estado de Israel, a menos que detenha permissao por escrito outorgada
por autoridade israelense ou por quem detenha competéncia para fazé-lo”. Essas proibigcoes
também sao relativas a OLP- Organizacao para a Libertacao da Palestina.

O parlamento do Estado é o Knesset, conforme definigdo de lei constitucional basica que data
de 1958. Seus 125 membros tomam assento e reinem-se em Jerusalém. As elei¢des sao diretas
e o sufragio é secreto. Exige-se para o exercicio do direito de voto cidadania israelense e idade
de 18 anos. A idade minima para a candidatura é de 21 anos. Hd norma que determina que o
nacional israelense que concorra ao parlamento, e que também detenha nacionalidade
originaria de outro Estado, devera efetivar todos os esforgos para deixar essa segunda
nacionalidade.

Ha lista extensa de proibicoes de candidaturas para o parlamento israelense. Esse rol inclui o
presidente, os dois rabinos principais, magistrado, juiz de corte religiosa, o controlador do
Estado, o chefe do exército, além de alguns detentores de cargos publicos, na administragdo ou
no exército, em termos especificos determinados por lei. Atitudes e opinidoes ha também que
obstaculizam a participacao eleitoral ativa. A lista inclui negacao do Estado de Israel ou de um
Estado para o povo judeu, nao aceitacdao de natureza democratica do Estado, além de incitagao
ao racismo.

O mandato no parlamento israelense é de quatro anos. Vedam-se atividades regulares nos dias
de eleicdao, com excecdo dos transportes e dos servigos publicos. O texto basico identifica o
juramento a ser prestado pelo parlamentar eleito: “Eu prometo obedecer o Estado de Israel,
cumprindo honestamente meu mandato no parlamento”. O juramento é solenemente feito pelo
parlamentar mais velho. Em seguida, todos os demais parlamentares apenas repetem: “Eu
prometo”. Imunidade parlamentar protege os membros do Knesset. O texto basico pormenoriza
a atividade parlamentar israelense, disciplinando a imunidade do edificio do parlamento, a
presidéncia e vice-presidéncia da casa, a composicdo e o funcionamento das comissoes
especiais, as comissoes de inquérito, quorum, maioria, publicagdo dos atos internos, sessoes
legislativas, dissolugao do parlamento, rentincia de membro, conseqiiéncias da renuncia, efeitos
de condenacao, substituicao de membros, entre tantos outros aspectos da vida legislativa
israelense.

Outra lei basica, de 1984, regulamenta a natureza e o funcionamento do poder judiciario. No
topo dos 6rgdos judicantes encontra-se a Suprema Corte de Israel. Esse sodalicio é seguido por
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corte distrital e por cortes de magistrados. Fraciona-se a prestacao jurisdicional em dois
campos: secular e religioso. Garante-se a liberdade do poder judiciario israelense. Juizes sao
nomeados pelo presidente apos eleicao feita por uma comissao de magistrados, composta de
nove membros, entre eles, o presidente da Suprema Corte, dois outros juizes da mesma
Suprema Corte, além do ministro da justica, a par de outras autoridades. Apenas cidadaos
israelenses podem exercer cargos no judiciario.

O texto constitucional basico cuida do juramento do magistrado: “Eu prometo obedecer ao
Estado de Israel e suas leis, distribuir a justica de modo justo, nao perverter o direito e nao
favorecer a ninguém”. O mandato é vitalicio, encerrando-se com aposentadoria, rentincia ou por
decisao do parlamento ou de comissao disciplinar. Garante-se a inamovibilidade. Aos juizes
veda-se exercicio de outras atividades, exceto se autorizados pelo presidente da Suprema Corte
e pelo ministro da justica. A Suprema Corte tem sede em Jerusalém. Tem competéncia para
apreciar apelagoes oriundas da Corte Distrital. Precedentes da Suprema Corte obrigam aos
demais juizes israelenses. As outras instancias judiciarias sao definidas por lei.

Nos termos lei constitucional basica de 1964 o “presidente é a cabecga do Estado”. Ele reside
em Jerusalém. As eleigoes sao indiretas. O presidente é eleito pelo parlamento. O mandato
presidencial israelense é de cinco anos. Proibe-se um terceiro mandato, permitindo-se, entao,
apenas uma reeleicao, isto é, apenas mais um mandato. Ha previsao de juramento de posse:
“Eu prometo obedecer ao Estado de Israel e suas leis e também prometo cumprir honestamente
minhas obrigacoes”.

Ao presidente cabe a promulgacao de leis, colaboracao na formacao do governo, apontar e
receber autoridades diplomaticas, celebrar tratados internacionais. O presidente de Israel
detém competéncia para perdoar, comutar e diminuir penas. E titular de imunidade e nédo é
responsavel pelos atos que pratica na qualidade de presidente. Veda-se que o presidente, ao
longo do mandato, seja processado criminalmente. O presidente depende de autorizagao
expressa do governo para deixar o pais. O texto prevé também regulamentacao para eventual
renuncia do presidente, vacancia e substituicao do cargo, cassagao temporaria, legislacao de
emergéncia, entre outras circunstancias.

Outro texto basico regulamenta o governo data de 1992. O governo detém suprema autoridade
no executivo israelense. Jerusalém é sede do governo. Um primeiro-ministro chefia o governo,
que também é composto por demais ministros de Estado. Eleigbes gerais nacionais apontam o
primeiro-ministro. E essa autoridade quem indica os demais ministros. Exige-se idade minima
eleitoral de 30 anos, por parte do candidato. O texto basico também regulamenta temas de mais
pormenor em relacao ao governo, a exemplo de sucessao, calendario eleitoral, vacancia do
cargo, demais condigbes de elegibilidade, rentincia, impeachment, destituicao do cargo, morte,
inabilitacdao para a funcao, além de referenciais normativos relativos aos demais ministros.
Declaragdo de guerra é competéncia exclusiva do primeiro-ministro.

Conflitos entre arabes e judeus por questoes territoriais marcam o ambiente normativo
israelense. O pais é sacudido por movimentagdo algumas vezes ambigua, que divide a opiniao
publica internacional. Emerge intenso pluralismo juridico, também oxigenado pela influéncia de
tradigoes religiosas, de tronco comum, porém de factibilidade divergente.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2010-nov-08/modelo-constitucional-israelense-pulverizado-varios-textos/
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