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TJ-SP se adianta ao CNJ e podetirar ojuiz da
tramitacéo de inquéritos

18/10/2010

Enquanto o Conselho Nacional de Justica discute uma mudanca drastica na tramitacéo de inquéritos policiais, o Tribunal
de Justica de S8o Paulo ja se adianta e pode antecipar a novidade. Esta sendo votada no Conselho Superior da
Magistratura paulista uma regra que afasta o Judiciario do controle das investigactes, que passaria a ser feito pelo
Ministério Publico. Pela proposta da Corregedoria-Geral de Justica, com excecdo dos pedidos de medidas cautelares como
prisdes preventivas, escutas telefonicas e buscas e apreensdes, a Justica ndo tomaria conhecimento do que circula entre
Ministério Publico e Policia.

A votacdo mal comegou, mas j& provoca debates. Um desembargador que ndo quis ter o nome revelado afirmou & ConJur
que amudanca éilegal por ferir aLel OrgénicadaMagistratura. “Vao esvaziar aforga as fungdes do juiz corregedor, que
deve acompanhar o inquérito de perto”, diz. Por enquanto, apenas o corregedor-geral, desembargador M unhoz Soar es,
votou, afavor damedida. Outros seis membros do Conselho iréo se manifestar, incluindo o presidente da Secdo de Direito
Pablico, desembargador Luiz Ganzerla, que pediu vista do processo. Como ele jafoi juiz do Departamento de Inquéritos
Policiais e Corregedoria da Policia Judiciaria (Dipo), responsavel justamente pelo setor que acompanha a tramitacdo de
inquéritos antes da apresentacdo das denuincias pelo MP, espera-se que resista a proposta, empatando o placar. A
presidéncia da corte deve seguir o voto de Ganzerla.

Para uns, atramitacdo direta de inquéritos policiais da Policia para o Ministério PUblico acelera as investigagdes, por
dispensar os despachos do juiz que apenas encaminham ao M P os pedidos de prorrogacéo de prazos feitos pelos
delegados. Para outros, o efeito pode ser exatamente contrario, ja que o Judicidrio ndo acompanhariatao de perto o
cumprimento de prazos pelo Estado, nem a abertura dos autos a advogados.

“lsso elimina burocracias. O juiz ndo tem que receber o inquérito, para depois somente despachar para dar cargaao MP”,
disse o desembargador Munhoz Soares em evento promovido pelo CNJ em S&o Paulo sobre Justica Criminal. Segundo
ele, o Judiciério sO tem de intervir se houver lesdo aum direito individual. “Nenhuma leséo pode ser subtraida do
conhecimento judicial.”

Ja para o desembargador Nelson Calandr a, € justamente a burocracia que protege o cidaddo de possiveis abusos nas
investigacdes. “O controle que o0 juiz exerce sobre a tramitacéo do inquérito € mais do que uma etapa. Embora grande
parte do tramite ndo precise de interferéncia, uma pequena, mas importante parte pode precisar, por lidar com avidaea
liberdade das pessoas’, disse ele no mesmo evento.

O oferecimento de beneficios ao detento com a delagcdo premiada é um exemplo do que pode ficar de fora da apreciacdo
do Judiciario, jaque, de acordo com o MP, alei ndo € expressa em exigir acomunicagdo ao magistrado. “Mulitas vezes, 0
MP reclama providéncias que o juiz ndo permite. Cabe ao juiz analisar alegalidade do processo, se aquilo pode ser feito
pela Policia’, afirma Calandra. Outro desembargador paulista completa: “se o juiz vir irregularidade na prisdo, pode
conceder Habeas Corpus de oficio, 0 que o MP néo faria’.

Risco certo

“A tramitagdo passar pelo Judiciério abunda no resguardo do direito das pessoas. Também garantimos que o inquérito ndo
figue parado nem se prolongue indefinidamente”, afirma o juiz corregedor do Dipo, Alex Tadeu Zilenovski. Segundo ele,
aideiade que atramitacdo direta aceleraria o procedimento € um mito. “Meu palpite é que podera ocorrer justamente 0
contrario, porque hoje eu posso garantir que nenhum inquérito fique parado em lugar nenhum.”

O problema estd em quem vai ficar com a responsabilidade de se manifestar em caso de abuso nas investigacdes, na
opinido do criminalista José Roberto Batochio. “O MP n&o foi concebido paratutelar os direitos individuais do cidad&o.
Como titular da Acéo Pena e detentor exclusivo da persecucao penal, ele € parte acusatoria’, afirma. Por natureza, o
Judiciério, segundo €ele, ndo teriaa mesma parciaidade. “Vou reclamar logo ao MP sobre o fato de um delegado querer
meindiciar?’, questiona.

Quem defende a mudanca diz que o risco ndo existe porque medidas cautel ares continuaréo sendo submetidas ao

Judiciario. Mas adisténcia do juiz da confeccéo do inquérito também pode deixéa-|o longe da forma como as provas foram
colhidas, segundo Batochio. “Pode haver medidas cautel ares acontecendo em segredo de Justica, e prisdes em flagrante
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sem o devido controle.” Ele lembra que o artigo 5° da Constituicao prevé a comunicacéo imediata de prisdes em flagrante
aum juiz, e que prisdesilegais devem ser relaxadas com a mesma emergéncia.

Na capital paulista, sdo os juizes do Dipo os responsaveis por cuidar desses casos. E seria justamente esse departamento
que sumiria do mapa com a aprovagdo da proposta da Corregedoria. “N&o é de hoje que a Corregedoria quer acabar com 0
Dipo, devido ao tamanho do departamento”, afirma um desembargador do TJ-SP. “Mas sem o Judiciario, osinquéritos
podem se estender por tempo indeterminado.”

Postergar inquéritos paraampliar o rol de investigados permite o nascimento de novas operagdes policiais, umas
descendentes das outras. “ Uma investigacdo pode durar anos sem que a parte sgjaintimada a prestar depoimentos’, diz
um advogado que preferiu ndo ter seu nome publicado. “Para driblar alei, a autoridade policial muitas vezes ndo faz o
indiciamento forma mesmo tendo elementos suficientes, com aintencdo de ouvir os suspeitos como se fossem
testemunhas.”

O Dipo tem duas funcbes. a de coordenacdo das execugdes criminais, e a de corregedoria da Policia Judicidria. Seu
sistema alerta aos juizes quando 0s inquéritos se prolongam demais, 0 que permite verificar nas delegacias 0 andamento
dos processos. O distanciamento entre juiz e policia mantém a salide legal das investigacdes. “ A policia exerce um
charme, do qual o juiz precisafugir”, diz um magistrado. Para manter a tradicéo, os coordenadores do 6rgdo ndo ficam
muito tempo no comando. “Com a briga travada pelo MP paratambém ter o direito de fazer investigacdes, o que
fatalmente pode acontecer € haver apenas um 6rgdo cuidando dos inquéritos.”

“O péndulo central dabalanca é o juiz, que tem de cadalado o MP e os advogados’, compara o presidente do Sindicato
dos Delegados de Policia de Sdo Paulo, delegado José L eal. “ Se ndo houver equilibrio, abalancava pender sb parao
lado do MP, que vai ter o dominio do inquérito.” Segundo o delegado, existe o risco de garantias individuais ndo serem
respeitadas caso a tramitagdo seja direta. “ O inquérito policial € meio de se obter prova, mas também permite a defesa, j&
gue todos podem dar esclarecimentos’, afirma. “O MP n&o pode ser dono do inquérito.”

Em 2002, o desastre da chamada Operacdo Castelinho mostrou como a falta de fiscalizac&o da Policia pode fazer estrago.
Para atingir afacgdo criminosa PCC, a Policia montou um esquema que envolveu a participacdo de pelo menos dois
detentos libertados para atuar como infiltrados na organizagdo. Um pedégio montado na Rodovia Castelo Branco
terminou com amorte de 12 supostos integrantes da quadrilha, e um dos infiltrados fuzilado. Apurado o caso pelo
corregedor-geral de Justica da época, desembargador Luiz Tambara— hoje aposentado —, dois juizes do Dipo foram
afastados. Até hoje ndo chegou a publico quantos presos participaram do esquema como agentes da Policia, e nem quem
deu as ordens para a soltura e para a entrega de armas a el es.

Excesso de carga

Favoravel a mudanca, o préprio MP paulista admite ndo ter condicdes de desempenhar o papel. “ Precisamos de estrutura
material e de recursos humanos para atender a demanda das comarcas do estado inteiro”, diz a promotora L uciene
Angélica M endes, assessora do Centro de Apoio Operacional Criminal da Procuradoria-Geral de Justica.

Segundo ela, uma mudanca na regra sem areestruturagdo do érgéo seriaimpossivel, ja que hoje sdo os cartérios do
Judiciério que cadastram cada inquérito no banco de dados, informando nimero dos feitos e boletins de ocorréncia, “o que
caberiaafuncionérios do MP fazer”, diz. As condigdes foram informadas ao CNJ em resposta a uma consulta nacional
feitano inicio do ano sobre a tramitac&o direta de inquéritos. Por meio de uma reuni&o na Corregedoriado TJ-SP, Luciene
ficou sabendo que a corte se adiantaria em discutir aimplantagdo da proposta em S&o Paulo. Até o fim do ano, o 6rgéo
concluira um diagnostico para saber de quanto tempo precisa para se adaptar. “Mas 0 posicionamento nacional do MP é
gue queremos esse controle.”

Para a promotora, o Judiciaro € um intermediario que ndo precisa existir dentro das investigagdes. “ Como titular da Acéo
Penal, é interesse do M P acompanhar de perto a atividade policial, controlando prazos e evitando prescricdo e perda de
provas.” Segundo ela, ndo é funcdo do juiz, mas sim do Ministério Pablico, controlar a atividade policial. “N&o queremos
delegar ao juiz funcbes que ndo sdo dele.”

Isso ndo quer dizer, elaafirma, que ainstitui¢do tomara o lugar dos delegados. “N&o queremos assumir a presidéncia da
investigacdo, mas determinar diligéncias em conjunto com os policiais.”

Elatambém rebate os questionamentos sobre a capacidade do érgéo de atender os pedidos de vistas de inquéritos pelos

advogados. “Hoje, promotores ja podem instaurar procedimentos investigatdrios criminais, e ja se exerce a concessao de
vistas dos autos aos advogados’, garante. “O MP étitular da acdo, mas também defensor da ordem publica e do exercicio
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da defesa.” Porém, para atender aos advogados no caso de a proposta da Corregedoria do TJ passar, €la diz ser necessaria
acontratagdo de pessoal.

Sem acesso

No Parang, o tramite direto ja existe desde 2007, autorizado pelo Provimento 119 da Corregedoria-Geral de Justica do
estado. A normafoi contestadano CNJ por meio do Procedimento de Controle Administrativo 599, mas o érgéo a
considerou valida. "E umatendéncia’, diz o criminalista L eonardo Sica, conselheiro da Associacdo dos Advogados de
Sao Paulo. "Mas é preciso que as prerrogativas dos advogados e as garantias individuais sejam respeitadas.”

Segundo L eonir Batisti, coordenador dos Grupos de Atuacdo Especial Contra o Crime Organizado paranaenses, 0 tempo
de duragdo dos inquéritos no estado caiu pela metade. “ Evita-se carimbos e trabalho do juiz”, diz.

Segundo ele, o Judiciério sd se manifesta quando o inquérito sai pela primeira vez da delegacia. E quando é definido o
juiz natural dainvestigagéo, que recebera a possivel dendinciado MP, se houver. “Nas demais vezes, circula so entre a
policiae o Ministério Plblico.” No modelo anterior, ele diz, cada vez que os autos saiam da delegacia, levavam em média
um més paravoltar.

“Cerca de 95% dos pedidos sdo apenas de prorrogacdo de prazo”, afirma. De acordo com ele, esse € um dos motivos que
fazem com que apenas 11% dos crimes sejam resolvidos em todo o pais. “Os processos passam, em média, oito meses
sem solugdo, salvo quando ha equipes especiais.”

Embora o procedimento jé exista ha trés anos, Batisti afirma que o MP paranaense ndo tem estrutura especia para atender
0s advogados quanto aos pedidos de vista dos inquéritos. “ Investigagdo, a principio, deve ser sigilosa, a ndo ser que
envolva pessoas publicas.” Mesmo diante da Simula Vinculante 14 do Supremo Tribunal Federal, que garante o direito
dos defensores de ter acesso ao que jafoi documentado nas investigagdes, o procurador afirma que os advogados abusam
do direito. “Hoje, 0 sujeito é chamado como testemunha e o advogado ja quer cdpia do inquérito, o que ndo esta abrangido
pela simula, na minha opini&o.”

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2010-out-18/tj-sp-adianta-cnj-tirar-j uiz-tramitacao-inqueritos/
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