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Novo Codigo de Mineracao nao preve
mudanca na apuracao de royalties

05/04/2011

O projeto de lei sobre o novo Cédigo de Mineracao devera ser devolvido nas proximas semanas
para apreciacao da Casa Civil, conforme estima o Ministério das Minas e Energia (MME). O
cédigo substituira a lei vigente (Decreto-lei 227/1967) e tem por objetivos desburocratizar os
procedimentos relacionados as concessoes de alvaras e autorizagoes de pesquisa e exploracao
mineral, bem como aumentar o efetivo poder fiscalizatério por parte dos 6rgaos publicos.

A introducao do marco regulatério sobrevém em um momento de expectativas com relagao ao
desenvolvimento do setor. Em 2010, a exportacao de produtos minerarios correspondeu a cerca
de 25% do total das exportacoes brasileiras. Ainda, o Plano Nacional de Mineracao 2030 estima
que os investimentos na drea devem somar US$ 350 bilhdes pelos proximos 20 anos, dos quais
cerca de US$ 64,8 bilhoes serao realizados entre 2011 e 2015.

Esse cendrio otimista para o setor levanta uma série de questodes, inclusive no que se refere a
forma como as receitas auferidas em decorréncia da exploracao mineral deverao ser repartidas.
Hoje, os entes federativos fazem jus ao recebimento da Compensacao Financeira pela
Exploracao de Recursos Minerais (CFEM), calculada por meio da aplicacao de um percentual
médio de 2% sobre o valor do faturamento liquido resultante da venda do produto mineral,
obtido apéds a ultima etapa do processo de beneficiamento adotado e antes de sua
transformacao industrial.

Mediante a aplicacao de tal percentual, que é variavel em funcao do tipo de minério, chega-se
ao valor da CFEM, que é posteriormente distribuida na proporcao de 12% para a Unido, 23%
para os estados e 65% para os municipios. Ainda entra no calculo dos royalties devidos pelas
mineradoras o valor pago ao proprietario da superficie (50% do valor da CFEM).

A discussao quanto a alteracao do percentual e do modo de apuracao da CFEM ja é antiga, mas
o debate tem tomado maiores proporgoes no ambito da reforma do marco regulador em virtude
do crescimento verificado nos lucros das empresas exploradoras de recursos minerais.

As maiores demandas nesse sentido estdo sendo realizadas por parte dos estados e municipios
que abrigam projetos minerarios e que partem da nocao de que os royalties da mineracao sao
inferiores aos valores cobrados na maior parte dos paises exploradores. Ainda sdao mencionados
os relevantes impactos ambientais e urbanisticos que minas e lavras causam nas regioes em
que se localizam, bem como as comparacoes com os valores recebidos a titulo de royalties do
petréleo por parte dos municipios exploradores, muito superiores aos da mineracao. Nesse
contexto, tém surgido propostas e projetos de lei que buscam alcancar uma forma mais
equanime para a divisdo das receitas auferidas em virtude da exploracao mineral.

As mineradoras, por sua vez, tém se mostrado resistentes com relacao ao aumento dos
royalties. Conforme estudo encomendado pelo Instituto Brasileiro de Mineracao (Ibram) a
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consultoria Ernst & Young, a carga tributaria incidente sobre as atividades minerais no Brasil é
uma das trés maiores do mundo, o que, por si s6, ja demonstra que as mineradoras contribuem
aos cofres publicos com valores que em muito excedem aqueles pagos a titulo de royalties.

Ainda no entendimento do Ibram as comparacées da CFEM com os royalties do petroleo seriam
descabidas, uma vez que o setor de 6leo/gas conta com uma série de beneficios fiscais de
reducao/suspensao de tributos incidentes sobre a importacao de insumos, e com um regime de
substituigao tributdria inexistente na mineracgao, dentre outras vantagens.

Nao obstante as diversas demandas realizadas quanto as alteracoes no método de calculo da
CFEM, o MME ja se manifestou no sentido de que uma eventual alteracao na sistematica de
apuracao dos royalties nao serd contemplada no novo Cédigo de Mineracao, e sim em uma
norma em separado. Para tanto, serao analisados os encargos fiscais que incidem sobre as
atividades de mineragao no Brasil, para que uma eventual reforma no método de calculo da
CFEM nao prejudique a competitividade da industria mineraria, tanto no mercado interno
quanto no exterior.

Uma alternativa em discussdo para que se chegue a um equilibrio entre os interesses dos entes
federativos que se beneficiam do pagamento da CFEM e das mineradoras seria a de se alterar a
sistemadtica para o calculo dos royalties devidos sobre minérios que tenham passado por um
processo de industrializacao/beneficiamento.

Em tal hipdtese, a aliquota incidente sobre o minério beneficiado seria reduzida, em
comparacao aquela aplicavel ao minério bruto, o que estimularia o desenvolvimento do setor
siderdrgico e metalurgico. Tal proposta vai de encontro com a intencao de se fazer com que o
Brasil nao se posicione apenas como um mero exportador de commodities e passe a se destacar
também como produtor e exportador de produtos minerais industrializados, que estimulem o
desenvolvimento de setores estratégicos da economia.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2011-abr-05/codigo-mineracao-nao-preve-mudanca-apuracao-royalties/
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