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A quebra de sigilo bancario por agentes
fiscais sem autorizacao judicial

15/08/2011

Questao atualissima, a despeito de quase dez anos de discussoes, concerne a possibilidade ou
nao de quebra de sigilo bancario por agentes fiscais tributarios, sem autorizagao judicial, desde
que no curso de procedimento administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso,
visando a apuracgao de tributos eventualmente nao recolhidos pelos contribuintes.

Convém ressaltar, como introducdo ao tema, que a Constituicdo Federal nao consagra
especificamente a garantia ao “sigilo bancario”. Em verdade, a doutrina acabou por criar tal
conceito, como decorréncia do sigilo de dados (artigo 5.2, XII, Constituicdo Federal) e do direito
de intimidade (artigo 5.2, X, também da Carta Magna).

Dentro desse contexto, a doutrina e a jurisprudéncia sedimentaram que somente seria possivel
a quebra de sigilo bancario por meio de decisao judicial fundamentada. Alids, por interpretacao
literal do artigo 5.2, XII, da Constituicao vigente, alguns chegaram a defender que mesmo a
quebra de sigilo por decisao judicial fundamentada somente seria possivel quanto as
comunicacgoes telefonicas, nao havendo qualquer excegdo constitucional ao sigilo de dados, que
seria portanto invioladvel. Ressalva-se que essa ultima posicao ja foi superada.

Porém, com o advento da Lei Complementar 105, de 2001, mais especificamente com a entrada
em vigor do seu artigo 6.9, instaurou-se grande celeuma. Dispoe referida norma que:

Art. 60 As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios somente poderdao examinar documentos, livros e registros de
instituicoes financeiras, inclusive os referentes a contas de depodsitos e aplicagoes financeiras,
quando houver processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais
exames sejam considerados indispensaveis pela autoridade administrativa competente.

O artigo 6.2 da Lei Complementar n.2 105/2001 contém uma armadilha. Ao delimitar algumas
hipoteses em sede das quais seria cabivel a quebra de sigilo bancario, o dispositivo ndo esta a
estabelecer limites para um preexistente poder-dever dos agentes fiscais, e sim por criar um
indevido e quase ilimitado poder a eles.

A argumentacdo encontrada na primeira oportunidade pela fiscalizagao tributaria, em especial
a Receita Federal do Brasil, para justificar as requisigoes de informagdes bancdrias, inclusive
saldos, depositos e aplicagoes financeiras existentes, calcava-se em suposta inexisténcia de
quebra de sigilo, dado que as informacgoes a que teriam acesso as autoridades fiscais nao
seriam repassadas para terceiros, as autoridades teriam acesso a elas mas isso nao
representaria violacao ao sigilo. Inclusive, quanto a esse ponto, invocou-se o §3.2 do artigo 11
da Lei n.2 9.311/96, com redacao dada pela Lei n.2 10.174, de 2001, que dispoe:
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§ 30 A Secretaria da Receita Federal resguardard, na forma da legislagao aplicavel a matéria, o
sigilo das informacoes prestadas, facultada sua utilizacao para instaurar procedimento
administrativo tendente a verificar a existéncia de crédito tributario relativo a impostos e
contribuicdes e para langamento, no ambito do procedimento fiscal, do crédito tributario
porventura existente, observado o disposto no art. 42 da Lei no 9.430, de 27 de dezembro de
1996, e alteracoes posteriores. (Redacao dada pela Lei n® 10.174, de 2001)

Com a devida vénia, o sigilo existente abrange apenas o correntista e a instituicao bancaria, nao
hé como as autoridades fiscais terem acesso as informagdes bancarias e justificarem que nao
haveria violagdo a sigilosidade porque terceiros nao tiveram acesso a informacao. A propria
fiscalizagdo ja é terceiro violador da privacidade.

A partir da edicao da Lei Complementar 105/2001, o contribuinte ficou refém da fiscalizacao
tributdria, especialmente no ambito federal. Em verdade, com o cruzamento de informacgoes
relativas a extinta CPMF e de informacoes relativas a movimentacoes bancarias
disponibilizadas pelo BACEN com declaracoes referentes a tributos que os préprios
contribuintes oferecem a hoje designada Receita Federal do Brasil, as autoridades fiscais
passaram a iniciar procedimentos fiscais cujo fim ja era por elas previamente conhecido
(autuacoes fiscais volumosas) e o instrumento para tanto fora escolhido antecipadamente
(quebra de sigilo bancério).

O modo de agir da fiscalizacao é conhecido: o contribuinte recebe uma primeira intimacao
informando do inicio do procedimento fiscal (Mandado de Procedimento Fiscal, no caso da
Receita Federal do Brasil), apds, pedido de remessa de informacdes bancarias, tais como
extratos, saldos, etc., e na sequéncia, caso nao haja colaboragdo espontanea do contribuinte
para o levantamento das informacoes, é formalizada perante as instituicoes bancarias com as
quais ele mantém contas a chamada “Requisi¢gdo de Movimentagoes Financeiras” (RMF), que
consubstancia a malfadada quebra de sigilo bancario.

E mais: ao proceder a quebra de sigilo bancario, a fiscalizacao tributaria, especialmente a
federal (RFB), considera como omissao de receita ou rendimentos todos os valores em relagcao
aos quais o contribuinte nao consiga comprovar para a autoridade fiscal sua origem, valendo-se
a fiscalizacao para tanto do artigo 42 da Lei n.¢ 9.430, de 1996, que estipula:

Art. 42. Caracterizam-se também omissao de receita ou de rendimento os valores creditados em
conta de depdsito ou de investimento mantida junto a instituicdo financeira, em relagao aos
quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo comprove, mediante
documentacdo hdabil e idonea, a origem dos recursos utilizados nessas operagoes.

Necessario salientar que, nesse contexto, a fiscalizagdo ndo costuma se conformar com
declaracgoes, recibos ou informacgoes sobre ingressos em conta-corrente que nao representam
renda nova. A fiscalizacdo realiza, muitas das vezes, exigéncias demasiadamente rigidas para
classificacao do que seria “documentacdo habil e idénea” para “comprovagdo da origem dos
recursos”.

E desde a edigao da Lei Complementar 105, de 2001, a jurisprudéncia tem oscilado sobre a
constitucionalidade da quebra do sigilo bancario sem autorizacao judicial, enquanto que a
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fiscalizagdo tributaria foi aperfeicoando e aumentando gradativamente a utilizacao de tal
ferramenta.

Acontece que recente e importante precedente foi formado em favor dos contribuintes a partir
do julgamento do Recurso Extraordinario - RE 389.808/PR, julgado em 15/12/2010. Por maioria
de votos, o Supremo Tribunal Federal deu provimento a recurso extraordinario do contribuinte
e reconheceu a inconstitucionalidade da quebra de sigilo bancario que nao seja realizada por
decisao judicial fundamentada (vencidos os Ministros Dias Toffoli, CArmen Lucia, Ayres Britto e
Ellen Gracie). A ementa da decisao assim dispos:

SIGILO DE DADOS - AFASTAMENTO. Conforme disposto no inciso XII do artigo 52 da
Constituicao Federal, a regra é a privacidade quanto a correspondéncia, as comunicagoes
telegraficas, aos dados e as comunicagoes, ficando a excegao - a quebra do sigilo - submetida
ao crivo de orgao equidistante - o Judiciario - e, mesmo assim, para efeito de investigacao
criminal ou instrucdo processual penal. SIGILO DE DADOS BANCARIOS - RECEITA FEDERAL.
Conflita com a Carta da Republica norma legal atribuindo a Receita Federal - parte na relagao
juridico-tributdaria - o afastamento do sigilo de dados relativos ao contribuinte.

(RE 389808, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 15/12/2010, DJe-
086 DIVULG 09-05-2011 PUBLIC 10-05-2011 EMENT VOL-02518-01 PP-00218)

O voto condutor da decisao, de lavra do Ministro Relator Marco Aurélio, deixa claro que nao é
dado as autoridades administrativas tolherem o direito constitucional dos contribuintes ao sigilo
de dados e a intimidade. A ressalva ao sigilo somente pode ocorrer por decisao judicial
fundamentada, nao tendo qualquer 6rgao administrativo poderes para tanto.

Infelizmente, tal decisao foi proferida em sede de recurso extraordinario, que somente faz
efeitos entre as partes de determinado processo. Em outras palavras, somente o contribuinte
que recorreu ao STF nesse caso especifico se beneficiou de tal decisao.

Contudo, tal precedente sinaliza aos contribuintes que o Supremo Tribunal Federal esta atento
aos direitos e garantias fundamentais, dado que por maioria de votos sinalizou pela
inconstitucionalidade da quebra de sigilo bancario realizada nos termos do artigo 6.2 da Lei
Complementar 105, de 2001. Assim, abre-se o caminho para que todos os contribuintes que
vierem a sofrer similar tipo de ofensa aos seus direitos passem a se defender de tal ordem de
abusos.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2011-ago-15/quebra-sigilo-bancario-agentes-fiscais-autorizacao-judicial/
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