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L ei do Super Cade acaba com aprovacao tacita de fusdes
e aquisigoes

01/12/2011

A presidente Dilma Rousseff sancionou nesta quarta-feira (30/11) aLel 12.529/2011, que reestrutura o Sistema Brasileiro
de Defesa da Concorréncia. As maiores mudancas na politica de defesa da concorréncia no pais giram em torno da andlise
de fusdes e aquisi¢des. A partir do dia 29 de maio, data em que entra em vigor a norma, todos os atos de concentracéo
terdo de ser aprovados previamente pelo Cade. Caso os consel heiros ndo os analisem dentro do prazo definido pelanorma,
nao havera mais a aprovagao tacita do negécio, como acontece hoje. A presidente Dilma vetou esse dispositivo, aprovado
pela Camara e pelo Senado.

A novale trata dos procedimentos que visam & defesa da concorréncia e disp8e sobre a prevencao e repressao as
infracBes contra a ordem econdmica, reestrutura o Cade e da outras providéncias. Com a mudanca, 0 Conselho absorve
competéncias que antes eram da Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica (SDE) e da Secretariade
Acompanhamento Econémico do Ministério da Fazenda (Seag).

Dentro de 180 dias, data marcada paraalei comegar a ser aplicada, a andlise e julgamento de fusdes e aquisicles e as
acOes de prevencao e de repressao as infragdes contra a ordem econdmica serdo concentradas no Cade. A andlise prévia
das operacdes de compra e venda tera de ser feito no prazo maximo de 240 dias, prorrogéaveis por 90 dias, em casosde
operacdes complexas. Hoje, o prazo previsto em lei é de 120 dias, com aprovacdo técita apos esse periodo.

Para o presidente da Comissao de Concorréncia da OAB-SP, Eduar do Caminati,aanalise prévia é benéfica, pois ha
a gumas complicacBes na forma como vem sendo feita— apds a efetivacdo dos atos. “E mais f&cil e pertinente avaliar
uma fusdo antes que ela aconteca do que depois, em virtude do impacto que a decisao pode causar. E mais dificil
impugnar uma fusdo depois que empresas ja unificaram procedimentos, receitas, patrimoénio, etc.”

Jacom relacdo ao veto do artigo que previa a aprovagao técita, Caminati ndo acredita que tenha sido uma decisdo certa.
“Paraa empresaisso € muito perigoso e arriscado, €lainiciaum processo que em tese ndo tem data para acabar. Ficou
uma lacuna na legislacdo que devera ser preenchida posteriormente”, afirma e ressalta que o prazo, no final das contas,
sera definido pelos integrantes do Cade.

O advogado José Del Chiar o, ex-secretario de Direito Econémico do Ministério da Justica, diz que é ainda necessario
definir o momento em que as empresas devem levar o ato de concentracdo para analise do Cade. “ Sera quando as
empresas el aborarem um memorando de entendimentos para discutir a operacdo? Sera no fechamento do negdcio? Ainda
ndo temos essas respostas. Acredito que venha alguma resolucdo do Cade nesse sentido, que deve conter informacdes
muito claras’, afirmou.

Segundo ele, afaltade prazo concreto pode atrapal har operactes internacionais ou fazer com que negdcios globais
tenham antes de passar pelo Brasil para depois serem apresentados em seus paises. "Desta forma e com o veto, o Brasil
poderd ser o primeiro areceber aintencdo de uma fuso ou aquisicao e ndo ter prazo para entrega-la. Este € uma situacéo
delicada’, disse o advogado. "Acredito que alei sgja umaevolugéo, e estou em sintonia com amaior parte das mudangas,
mas alguns esclarecimentos precisam ser feitos', resumiu Del Chiaro.

Del Chiaro também concorda que o fim da aprovacao técitatirou do Cade a obrigatoriedade de aprovar as operacdes em
um prazo especifico. Na avaliacdo do advogado, o veto ao artigo que disciplinava esse limite de tempo podera reduzir a
pressdo para que o Cade acelere suas avaliagbes nos casos de fusdo e aquisicdo. "Retirar esse prazo, para mim, € muito
grave", pontuou. "O Cade podera eternizar um ato de concentracdo |a dentro, caso ndo haja uma disciplina muito forte
paraisso”, continuou.

Sécio do Mattos Filho Advogados, Amadeu Ribeiro, vé com bons olhos ainstituicdo da andlise prévia, mas diz que a
questdo merece delineactes que poderiam vir por meio de uma resolucgdo. “Como ndo ha mais a aprovagao técita, as
empresas precisam tomar o cuidado de ndo elaborarem contratos com eficaciaimediata, atrelando isto a aprovacéo do
Consalho”, explica o advogado. Ele acredita que, de quebra, alei trard valorizacdo dos especialistas em Direito
Comercial.
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O Lel 12.529/2011 também estabel ece que s serdo analisadas operagdes em que uma das empresas tenha faturamento
anua acima de R$ 400 milhdes e a outra acima de R$ 30 milhdes no Brasil. Eduardo Caminati vé essa mudanga como
uma forma de diminuir a demanda do Cade. Embora acredite que isso deva ocorrer, pensa que a diminui¢do ndo sera
significativa.

Para combater as condutas anticompetitivas, anovalei estabelece que a multa méxima aplicada devera ser de 20% do
faturamento do grupo econdmico no ramo de atividade objeto da investigacao, e nunca poderd ser inferior ao dano
causado no mercado, quando este for calculado.

Na avaliagdo de Roberto de Marino Oliveira, da érea de Direito Concorrencial e Societaria do escritério Peixoto e Cury
Advogados, “de fato, o texto sancionado esté condizente com a propostainicial do Senado no sentido de diminuir o teto e
piso das multas para 20% e 0,1%, respectivamente, incidente sobre o faturamento bruto da empresa no mercado
efetivamente afetado. E isso tornaale mais branda’, afirma

Roberto de Marino alerta: “Independentemente da discussdo acerca dos beneficios e prejuizos advindos da nossa nova L ei
Concorrencial, resta agora aguardar e observar como o mercado reagira a tais mudancas, bem como se a nova estrutura do
SBDC sera capaz de cumprir com a obrigatoriedade de analise prévia dos atos de concentracdo no prazo maximo de 330
dias.”

Reestruturacdo

O Cade passara ater duas estruturas. Superintendéncia-Geral e Tribunal. A primeirainvestigara e instruira processos
administrativos e atos de concentracdo enquanto o Tribunal seréresponsavel pelo julgamento de ambos. Além disso, alei
cria 0 Departamento de Estudos Econémicos, com o objetivo de aprimorar as andlises econdmicas e fornecer maior
seguranca sobre os efeitos das decisdes do Cade.

A equipe do Departamento de Protecdo e Defesa Econdmica (DPDE), ligado atualmente a SDE, serdincorporada a nova
autarquia. Também sdo criadas 200 novas vagas de Especialistas em Paliticas Publicas e Gestdo Governamental para
atender a nova realidade do Conselho.

Clique aqui paraler aLei 12.529/2011.

Fonte: https.//conjur.jumps.com.br/2011-dez-01/lei-supercade-acaba-aprovacao-tacita-atos-concentracao/
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