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Candidatos aprovados impedem a suspensao de
concur so fraudado

10/12/2011

Candidatos aprovados em um concurso fraudado no Rio de Janeiro impediram no Tribunal de Justica que o concurso
fosse suspenso e garantiram que o estado reservasse suas vagas.

O grupo de 93 pessoas entrou ha Justica contra ato da Secretaria da Fazenda, que suspendeu o concurso para auditor fiscal
no qual cartdes-resposta foram trocados na hora da correcdo da prova. Auditoria constatou que a fraude envolveu apenas
trés candidatos, os trés primeiros colocados na prova.

Segundo o advogado dos candidatos, Sérgio Camar go, atroca de cartdes ndo contaminou todo o certame, pois 0s
candidatos privilegiados puderam ser identificados e retirados do concurso.

“Filmagens mostram claramente um funcionério da empresa responsavel pela correcéo das provas trocando trés cartdes-
resposta na hora de enviar os documentos para correcéo. Os cartdes foram identificados e os candidatos também.”

Camargo classificou a suspensdo do concurso determinada pelo governo como uma“ arbitrariedade” do estado.

A 92 Cémara Civel do Tribunal de Justicado Rio de Janeiro rejeitou, na Ultimaterga-feira (6/12), por unanimidade o
Agravo no qual o estado pedia a reforma da decisao proferida pela 52 Vara de Fazenda Publica. A juiza Roseli Nalin
suspendeu a determinac&o do governo.

Na sentenca, ela entendeu que para anular todo 0 concurso, seria preciso respeitar os principios do contraditério e da
ampla defesa, para que os candidatos aprovados pudessem se manifestar. O que ndo aconteceu.

No inicio de novembro, ao analisar Embargos de Declaracéo, o relator do caso no TJ-RJ, desembargador Carlos Eduardo
Moreira da Silva, afirmaem decisdo monocréticado dia 7 de novembro, na qual negou Embargos de Declaracéo pedidos
pelo estado que "ndo ha nos autos qualquer elemento de prova, no momento processual atual, que indique que afraude
detectada pudesse comprometer alisura e a seguranga do concurso como um todo".

Para ele, 0 estado ndo conseguiu justificar a necessidade de suspensdo do concurso. "A autoridade que invalidar o ato tem
gue demonstrar, no devido processo legal, a nulidade com que foi praticado", explicou.

O estado foi condenado também a ndo realizar novo concurso publico e apagar R$ 10 mil se descumprir a decisdo.
Processo 0046269-15.2011.8.19.0000
Leiaa sentenca da juiza Roseli Nalin:

Trata-se de Acdo Anulatéria de Ato Administrativo c/c com Obrigacao de Fazer, com pedido de Antecipacéo dos Efeitos
da Tutela, gjuizada por LUISE PINHEIRO CHEVITARESE E OUTROS em face do Estado do Rio de Janeiro e da
Fundacdo Getulio Vargas, tendo por objeto principal a decisdo administrativa que anulou o concurso publico para o cargo
de auditor fiscal dareceita estadual, bem como a determinacéo para que a organizadora do concurso (FGV) efetuasse a
devolucéo dos valores pagos pelos candidatos a titulo de inscrigdo no citado certame.

Alegam os Autores em seu longo arrazoado que a FGV, contratada pelo Estado do Rio de Janeiro para organizar e
executar 0 concurso publico, detectou, apds a 12 fase do certame, tentativa de fraude por ato de empresa terceirizada que
detinha por obrigacdo realizar os servicos de 6tica dos cartBes de resposta (CONSUPLAN).

Aduzem ainda os Autores que apos auditoria realizada pela FGV, inclusive com o acompanhamento da Policia Civil do
Estado, restou constatado, com provas robustas, que 3 (trés) candidatos teriam sido favorecidos mediante a prética de
fraudes nos cartfes respostas executadas (as fraudes) por funcionério da citada empresa subcontratada.

No mais, demonstram que com base nas citadas constatacGes a Secretaria de Estado de Fazenda resolveu anular,
integralmente, 0 concurso, a despeito de ter sido identificado que a tentativa de fraude restringiu-se aos 3 (trés)
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candidatos, inclusive com a determinagéo de devolucéo dos valores das inscrigoes.

Como causa de pedir das pretensdes formuladas pel os Autores, aduziu-se que n&o seria proporcional anular 0 concurso
inteiro quando as fraudes detectadas foram restritas a determinados candidatos devidamente identificados, o que violaria,
segundo a tese autoral, a boa fé dos demais concursandos e a teoria da convalidac&o dos atos administrativos, umavez que
o proprio Edital do concurso prevé a punicdo de exclusdo do certame dos candidatos flagrados em tentativa de fraude.

No mais, alegam os Autores que a anulacdo do certame ndo foi precedida do devido processo legal, com a observancia do
direito ao contraditorio e a ampla defesa dos demais concursandos i nteressados na manutencéo do certame.

Com base nestes argumentos, 0s Autores requerem, liminarmente, a suspensdo da devoluc&o dos valores da inscricéo,
bem como a suspensdo da realizagdo de novo certame, com areserva das vagas aos Autores, até o julgamento definitivo
da demanda. Este o relatério.

Passo a decidir.

O exame dos autos revela que aliminar deve ser deferida em parte. A decisdo que aprecia a medidaliminar, como se sabe,
¢é fundada em mero juizo de delibagdo, motivado pelo reconhecimento da ocorréncia, ou ndo, dos requisitos inerentes a
plausibilidade juridica e ao periculum in mora. (STF, Pet. 2.570-9/RJ, Rel. Ministro CELSO DE MELLO, Segunda
Turma, DJ de 28.06.2002).

Na esteira deste juizo de delibac&o superficial e sumario, proprio das medidas liminares, ndo ser&o apreciadas neste
momento processual as questBes atinentes a possibilidade de que a deteccdo de tentativa de fraude poderia acarretar no
comprometimento da seguranca e da higidez do concurso como um todo, o que demandaria, por 6bvio, dilagdo probatéria
invidvel nestafase do processo.

A verossimilhanca das alegacOes autorais reside, entretanto, em dois argumentos contidos na causa de pedir inicia: o
desrespeito ao devido processo legal e a auséncia de proporcionalidade da anulagdo do concurso como um todo quando, a
primeiravista, atentativa de fraude foi restrita a apenas 3 (trés) candidatos.

No tocante ao primeiro argumento, como se sabe, detém a Administracdo Publica o poder-dever de realizar autotutela
administrativa de seus préprios atos, anulando agueles que tiverem vicio de legalidade, na esteira dos enunciados contidos
nas Simulas n°s. 346 e 473, ambos do Supremo Tribunal Federal.

O exercicio do citado poder-dever, entretanto, encontra limites nos proprios direitos fundamentai s daquel es que tenham
sua situacédo juridica atingida pela decisdo de anulagdo dos atos administrativos, na forma do que prescreve o artigo 5°,
inciso LV da Constituicdo da Republica, que assim dispde: "LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral sao assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a elainerentes'.

Assim, ainda que se admita tenha havido qualquer ilegalidade no certame a atingir sua legalidade como um todo, o
exercicio da autotutela administrativa ndo pode ficar a mercé da vontade do administrador publico, tendo o mesmo limites
juridicos ao dever poder de invalidar os atos inquinados de ilegalidade.

Um destes limites é exatamente o principio do contraditério e da ampla defesa. Verifica-se, destaforma, que sempre que
um ato administrativo repercutir na esfera juridica do administrado, ainda que este sgjailegitimo ou ilegal, deve,
impreterivelmente, a Administragdo Publica conceder aquel e que sofrera os efeitos da invalidacéo oportunidade para se
manifestar sob o crivo do contraditério e do devido processo legal.

A jurisprudéncia do Egrégio Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica é repleta de decisdes no sentido
de que a anulag&o de concurso publico que repercuta na esfera de interesse de terceiros deve ser precedida de processo
administrativo especifico com a garantia do contraditério e da ampla defesa, conforme se infere dos seguintes
precedentes, verbis: 'EMENTA : MANDADO DE SEGURANCA. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA.
PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. NOTIFICAGAO DE PESSOAS DIRETAMENTE
INTERESSADAS NO DESFECHO DA CONTROVERSIA. CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA.
NECESSIDADE. Sempre que antevista a existéncia razodvel de interessado na manutencdo do ato atacado, com legitimo
interesse juridico direto, o CNJ esta obrigado a dar-lhe ciéncia do procedimento de controle administrativo. Identificado o
legitimo interesse de terceiro, 0 acesso ao contraditorio e & ampla defesa independem de conjecturas acerca da efetividade
deste para produzir a defesa do ato atacado. Seguranca concedida, para anular o acorddo atacado e para que o CNJ possa
notificar os impetrantes acerca da existéncia do PCA e de seu direito de serem ouvidos.” (MS 27154, Relator(a): Min.
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JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 10/11/2010, DJe-025 DIVULG 07-02-2011 PUBLIC 08-02-2011
EMENT VOL-02459-01 PP-00016) "CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA —ATUACAO - TERMO INICIAL.

A atuacéo fiscalizadora do Conselho Nacional de Justica ndo ficou balizada no tempo, considerada a Emenda
Congtitucional n° 45/2004. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA —DEVIDO PROCESSO LEGAL -
CONTRADITORIO. Envolvida, no processo administrativo, situacdo constituida no tocante a terceiros, impde-se a
ciéncia destes para, querendo, apresentarem defesa. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA — DEVIDO PROCESSO
LEGAL —CIENCIA FICTA. A espécie de conhecimento ficto, presente publicacdo ou edital fixado em setor do Orgéo,
pressupde a ciéncia do processo em curso, surgindo como regra a comunicacdo direta. CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA — PROCESSO —-Cl ENCIA — ARTIGO 98 DO REGIMENTO INTERNO. Desconhecida a existéncia do
processo, mostra-se inconstitucional dispositivo do Regimento Interno do Conselho Naciona de Justica—artigo 98 —
prevendo a ciéncia ficta de quem pode ser alcangado por decisdo administrativa. CONCURSO PUBLICO —NOTARIOS
E REGISTRADORES — COMISSAOQ. Faz-se regular a comissdo de concurso com a participacdo, personificando notérios
e registradores, da Presidente da entidade de classe, pouco importando seja esta notaria ou registradora.” (MS 25962,
Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 23/10/2008, DJe-053 DIVUL G 19-03-2009 PUBLIC
20-03-2009 EMENT VOL-02353-01 PP-00156 RTJVOL-00209-03 PP-01103 LEXSTF v. 31, n. 363, 2009, p. 108-126)

RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
EXONERACAO EM VIRTUDE DE ANULACAO DE CONCURSO PUBLICO POR ATO UNILATERAL DE
PREFEITO. NECESSIDADE DE PREVIA INSTAURAQAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO. PRECEDENTES
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 1. Nos casos em que ainvalidagdo do ato administrativo repercuta no campo de
interesses individuais de servidores, firmou-se tese neste Sodalicio segundo a qual é necessaria préviainstauracéo de
processo administrativo que assegure o exercicio daampla defesa e do contraditorio. 2. A exoneragdo de servidor publico
em estégio probatdrio por ato unilateral do Prefeito, com base no seu poder de autotutela e em virtude da anulacéo de
concurso publico também por ato daguela autoridade, depende da prévia instauraco de processo administrativo, sob pena
de nulidade. Precedentes do Supremo Tribunal Federal. 3. Recurso ordinério provido.” (RMS 24.091/AM, Rel. Ministra
MARIA THEREZA DE ASSISMOURA, SEXTA TURMA, julgado em 22/02/2011, DJe 28/03/2011)

Além disso, ndo ha dividas de que na hipétese da a egada fraude em relacdo a apenas 3 (trés) candidatos, ndo se pode
presumir a mesma ilegitimidade em relagdo aos demais candidatos, especia mente quando a conclus&o da auditoria
realizada pela FGV afirmou, categoricamente, que ndo foram encontrados indicios da existéncia de fraude em todo o
certame.

Assim, ao menos diante da delibac&o suméria propria desta fase processual, o ato de anulagdo do concurso como um todo
sem a devida motivacdo e demonstracdo de ter havido fraude em relagdo a outros candidatos implica, repita-se, em
principio e diante das provas carreadas nainicial, possibilidade de violagdo ao dever de proporcionalidade da medida,
bem como infringéncia a boa fé dos demais concursandos que néo teriam participado de qualquer ato fraudulento.
Verifica-se, com isso, ao menos diante de uma analise superficial, que a anulacdo total do concurso sem uma
comprovacdo de que a fraude detectada em relacdo a trés candidatos contaminou o certame como um todo implicaem
violacdo ao dever de proporcionalidade que deve pautar os atos da Administracdo Publica. Isto porque, em uma primeira
andlise, a suméria anulagdo total do certame pode ter sido um meio inadequado ao alcance dos fins colimados
(Geeignheit), ou mesmo desnecessaria em relacdo arestricdo imposta (Erforderlichkeit) e, por fim, veicular medida
desproporciona (Verhdltnismassigkeit). (CANOTILHO. J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoriada Constituicéo. 72
ed., Coimbra: Almedina, 2004, pégs. 269/270).

Presente, deste modo, a verossimilhanca das alegacOes autorais. Com o citado requisito coexiste o periculum in mora. N&o
h& davidas de que o prosseguimento do processo administrativo correspondente, com a devolucéo dos val ores pagos pelos
concursandos atitulo de inscri¢do, assim como a possibilidade de instauracéo de um novo certame, pode gerar uma
situacdo de fato cujareversibilidade causard danos irreparaveis.

Por todas estas razdes, defiro a antecipacdo dos efeitos da tutela, para: (i) suspender os efeitos do ato administrativo
impugnado, salvo em relacdo aos trés candidatos cuja fraude foi detectada, impedindo que seiniciem as devolucdes dos

valores pagos pelainscri¢éo no certame; (ii) determinar que o Estado do Rio de Janeiro deixe de instaurar novo concurso
com 0 mesmo objeto do certame objeto da presente lide, sob pena de multa didriano valor de R$10.000,00 (dez mil reais).

Fonte: https.//conjur.jumps.com.br/2011-dez- 10/candidatos-aprovados-impedem-suspensao-concurso-fraudado/
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