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Cobranca de ICMS no comércio virtual
requer esforcos dos estados

26/02/2011

E notério que a internet inovou diversas relacdes sociais e comerciais, criando realidades que
nao sao satisfatoriamente reguladas pelo Direito.

Existe uma clara defasagem entre os avangos tecnoldgicos e a producao de normas aptas a
conferir um adequado tratamento juridico as novas formas de se interagir e de se fazer
negocios. No direito tributario essa defasagem é mais acentuada, dado que as regras de
incidéncia tributaria estao atreladas a conceitos rigidos, muitas vezes incompativeis com a
dinamica do ambiente virtual.

Um caso ilustrativo dessa relacao conflituosa entre tributacao e internet é o recente debate
sobre a partilha do ICMS no comércio eletronico interestadual. Recentes noticias dao conta que
muitos Estados da Federacao criaram ou pretendem criar barreiras tributarias para
mercadorias que consumidores ali residentes adquirem em lojas virtuais que possuem centros
de distribuicao localizados em outros Estados. Nesse contexto, o ICMS seria exigido no
momento em que as mercadorias ingressassem o territéorio do Estado onde reside o consumidor
final. Na maioria dos Estados que implementaram medidas dessa natureza, o imposto é exigido
a razao de até 10% do valor da operagao.

Antes de tratar da exigéncia propriamente dita, convém salientar que a atividade principal
desenvolvida pelas lojas virtuais nada mais é do que uma modalidade de compra e venda
mercantil, em que o comprador adquire um determinado bem oferecido pela internet em um
site mantido pelo vendedor, que se responsabiliza pela entrega. Embora a venda tenha sido
realizada pela internet, a loja virtual se utiliza das dependéncias fisicas de um estabelecimento,
geralmente um centro de distribuicdo, de onde a mercadoria é remetida ao comprador. Os
compradores de mercadorias em lojas virtuais geralmente sao pessoas fisicas e, portanto, nao
contribuintes do ICMS. Em razao da natureza do destinatario, a grande maioria das operacgoes
interestaduais com mercadorias negociadas pela Internet esta sujeita a tributagdo do ICMS
apenas no Estado onde se situa o estabelecimento remetente, ou seja, o centro de distribuicao
da loja virtual. Isso porque a Constituigdo Federal, em seu artigo 155, paragrafo 29, inciso VII,
alinea ‘b’, submete a aliquota interna do estado do remetente as operacgoes interestaduais em
que o destinatario for consumidor final ndo for contribuinte do ICMS.

Embora nao seja dificil qualificar as operacoes realizadas pelas lojas virtuais e extrair os
elementos necessarios para se determinar a incidéncia do ICMS, é inegavel que comercio
eletronico aumentou exponencialmente a quantidade de operacoes interestaduais de circulagao
de mercadorias a nao contribuintes e, portanto, submetidas a tributagao do ICMS exclusiva no
Estado de origem.

As conseqiiéncias negativas para os Estados predominantemente destinatarios de mercadorias
transacionadas pela Internet séo bastante claras. A medida que um consumidor prefere a
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internet ao comercio tradicional de sua cidade, a arrecadacao de ICMS gerada por suas
compras € deslocada do Estado de sua residéncia para o Estado onde se situa o Centro de
Distribuicao da loja virtual.

Trata-se de uma nova realidade gerada pelos avancos tecnoldgicos, que certamente nao foi
contemplada pelo Constituinte de 1988, quando este submeteu as operagoes interestaduais de
circulacao de mercadorias com destino a nao contribuintes ao principio da tributagao na
origem.

A reivindicacao dos estados predominante destinatarios das mercadorias negociadas pela
internet, de receber uma parcela do ICMS gerado na operacao interestadual, pode ser
justificavel sob o ponto de vista econémico e de justica fiscal. Afinal de contas, o ICMS é um
tributo concebido para onerar todo ciclo de operagoes destinado, em tultima andlise, a levar
uma determinada mercadoria ou servigo ao seu consumidor final e, no caso das vendas pela
internet, o Estado onde se situa esse consumidor nao arrecada nenhuma parcela deste imposto.

Por outro lado, o conjunto de normas tributarias em vigor nao da nenhum respaldo a pretensao
desses Estados. A exigéncia de um “diferencial de aliquotas” de ICMS no ingresso de
mercadoria destinada a nao contribuinte no Estado de Destino, que é a forma como esses
Estados tém buscado arrecadar imposto sobre o comércio eletronico, é frontalmente contraria a
diretriz constitucional que prevé a tributacdo desse imposto pela aliquota interna do Estado de
origem. Tanto é assim que diversas liminares ja foram concedidas para desobrigar as lojas
virtuais do pagamento de ICMS nas barreiras estaduais ja impostas.

Nesse contexto, a adocao de medidas unilaterais pelos Estados que se sentem prejudicados pela
tributagao exclusivamente na origem so acirra conflitos com os Estados predominantemente
remetentes de mercadorias negociadas via Internet, que hoje detém o pleno direito de tributar
essas operacgdes segundo suas aliquotas internas.

A persistir essa situacao, o comércio eletrénico como um todo sera prejudicado, uma vez que as
operagoes interestaduais serao tributadas na origem, segundo aliquotas internas de até 18% e
também no destino, segundo aliquotas de até 10%. Isso significa que a carga tributaria das
operagoes praticadas pelas lojas virtuais pode chegar até 28%, o que inviabilizaria esse
negocio, ja que a carga tributaria do comércio tradicional é substancialmente inferior. Se os
Estados nao se mobilizarem para solucionar esse impasse, as lojas virtuais poderao desaparecer
ou serem obrigadas a litigar constantemente, o que também envolve custos nada despreziveis
com a propositura e a conducao de agoes judiciais em diversos pontos do territorio nacional.

Por paradoxal que seja, as atuais regras de tributacdo podem vir a prejudicar até mesmo os
estados que hoje sao predominantemente remetentes de mercadorias negociadas pela internet.
Nao é dificil prever uma corrida entre os Estados para atrair, mediante concessao de todo tipo
de beneficio fiscal, empresas que praticam operagoes interestaduais tributadas exclusivamente
na origem. Diante desse cenario, muitas empresas poderao migrar dos Estados onde
atualmente mantém seus centros de distribuicao para Estados que oferecerem o pacote mais
atrativo de beneficios, invertendo-se as posicoes entre Estados hoje predominantemente
remetentes e destinatarios.

Pagina 2 26/02/2011

Copyright © 2026 Consultor Juridico




e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

Ai podera ocorrer uma distorgao inversa, em que a tributagdo exclusivamente na origem, aliada
a concessao de beneficios fiscais, fara com que o comércio eletronico tenha carga tributaria
muito inferior a do comércio tradicional que, experimentara concorréncia desigual. Esse
também seria um cenario fértil para litigios tributarios tipicos da chamada guerra fiscal, com
Estados questionando a constitucionalidade dos beneficios concedidos por seus pares para
atracao de centros de distribuicao de lojas virtuais.

Diante das consideragoes acima, esta claro que o atual modelo juridico de tributagao de ICMS
em operacoes interestaduais nao se presta a regular satisfatoriamente o comércio eletronico.

De outro lado, é igualmente correto afirmar que as medidas unilaterais adotadas ou em vias de
adocao pelos Estados que se julgam prejudicados pelas atuais normas de reparticao de ICMS
nao representam uma solucao valida para esse impasse, até porque uma injustica ndao pode ser
combatida por meios contrarios a constituicao.

A solugao para o conflito tributdrio inerente ao comércio eletronico passa por alteragoes
normativas de carater nacional, o que poderao se processar, por exemplo, mediante (i)
promulgacao de Emenda Constitucional alterando a partilha do ICMS nas operacgoes
interestaduais; ou (ii) celebracao de um Convénio em que todos os Estados e o Distrito Federal
concordem em abrir mao mutuamente da tributacao de ICMS na origem para partilhar a
arrecadacgdo do imposto com os Estados de Destino, em moldes semelhantes aqueles ja
adotados no Convénio ICMS 51/2000, que versa sobre a venda de veiculos com faturamento
direto ao consumidor final.

Contudo, nenhuma das duas possiveis solugdes aqui aventadas ¢ de simples implementacao,
cada qual apresentando entraves politicos, juridicos e operacionais que deverao ser
satisfatoriamente equacionados pelas partes envolvidas.

Note-se, a esse respeito, que a adogao, pelo Constituinte de 1988, do principio de tributagao do
ICMS exclusivamente na origem para as operacoes interestaduais de circulacao de mercadorias
para nao contribuintes tem uma razao de ser bastante elementar: nenhuma das partes

envolvidas neste tipo de operacao esta ordinariamente submetida ao fisco do Estado de destino.

Ja adogao de um sistema de partilha do ICMS nessas operacgoes implica atribuir a obrigacao de
recolher imposto, em favor do estado de destino, a um estabelecimento localizado fora de seu
territorio ou a uma pessoa fisica ali residente. Descartada, por ser praticamente inviavel, a
hipotese de um Estado obrigar pessoas fisicas compradoras de mercadorias pela Internet a
recolher ICMS, resta a alternativa de a loja virtual ser responsavel pela apuragao e
recolhimento do ICMS em cada Estado onde promove entregas.

Embora esse tipo de obrigagao ja exista nas operagoes sujeitas ao regime de Substituicao
Tributaria, fato é que as lojas virtuais ficariam sujeitas a 27 diferentes jurisdigoes fiscais, o que
evidentemente demanda grandes esforcos financeiros e de pessoal para o cumprimento de um
sem numero de obrigacoes tributarias principais e acessoérias. Nesse cenario, lojas virtuais de
porte menor fatalmente sucumbiriam aos custos inerentes a um esforco dessa envergadura, ou
restringiriam a area geografica de sua atuacao.
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Sob esse prisma, deve-se chamar atengao para o fato de que o mecanismo de partilha de ICMS
implementado no Convénio 51/00 é voltado para montadoras e importadores de veiculos,
segmento geralmente restrito a empresas de grande porte, e, especialmente, contempla a
figura da concessionaria como local obrigatdrio para a entrega do veiculo faturado diretamente
pela montadora, ou importadora, ao consumidor final. Isso significa que esse modelo nao
poderia ser aplicado as lojas virtuais sem antes passar por profundas adaptacdes, necessarias a
atender as peculiaridades de seus negocios.

Em suma, a criagcao novas regras com intuito de equacionar as disputas estaduais sobre o ICMS
no comércio eletronico envolve grandes esforcos das partes envolvidas e pressupoe a
cooperacao entre os Estados, com vistas a conferir alguma racionalidade as regras de
tributacao e, assim, reverter o atual cenario de litigios, arbitrariedades e medidas unilaterais
que afrontam a Constituigao.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2011-fev-26/cobranca-icms-comercio-virtual-requer-esforcos-estados/
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