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Mudanca no calculo do prego detransferéncia eilegal,
decide TRF-3

11/01/2011

Ao se posicionar, no fim do ano passado, pelo célculo mais favoravel ao fisco em relacdo ao prego de transferéncia, o
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, tribunal de assuntos tributérios do Ministério da Fazenda, deixou poucas
possibilidades as industrias que importam insumos do exterior e que contestam aforma atual de apuracéo do Imposto de
Renda e da Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido. Agora, empresas que ndo aceitarem o calculo determinado pela
Instrucdo Normativa 243/2002 da Receita Federal, que gera tributacdo maior do que a daregra anterior, teréo de esperar
umainversdo do resultado nainstanciafinal do Conselho, ou recorrer ao Judiciério.

A expectativa na Justica, no entanto, € mais animadora. Em agosto, o Tribunal Regional Federa da 32 Regi&o, ao julgar o
caso pelaprimeiravez, foi favorével aos contribuintes. Por maioria, umadas turmas da corte considerou que a mudanca
na apuracdo jamais poderiater sido feita por meio de umanormainfralegal da prépria Receita, mas somente pelo
Legidativo. O acordao, Unica decisdo de segundo grau de que se tem conhecimento sobre o assunto, foi publicado em
setembro.

Criada paraimpedir que as empresas diminuam o valor do IR eda CSLL apagar por meio do envio de lucros a coligadas
no exterior, aregra de apuracado do preco de transferéncia pelo método "Preco de Revenda menos L ucro” passou ater
novadisciplinaem 2002, com alN 243. Antes, eram as Leis 9.430/1996 e 9.959/2000 que regiam os calculos — e que,
paraindustrias que brigam na Justica, ainda sdo a Unica forma legitima de apuragéo.

Na prética, 0 que a Receitafez com aedi¢cdo da N foi mudar critérios para a apuracéo da base de célculo do imposto. Até
2002, a base tributével eraa média aritmética dos valores da venda dos produtos ao consumidor, menos descontos
oferecidos, impostos incidentes sobre as vendas, comissdes pagas e uma margem de lucro de 60% nas revendas.

Com alIN 243, porém, ndo era mais a media aritmética das vendas ao consumidor que deveria ser levada em conta, mas
sim amédia presumida do valor de uma suposta venda dos insumos importados — que jamais seriam vendidos, mas sim
usados na fabricacdo dos produtos. Segundo as empresas, 0 que aconteceu ndo foi uma mera mudancga de método, mas
uma forma de majoracdo do IR e daCSLL apagar, por meio do aumento indireto da base de célculo desses tributos.

Em dezembro, em julgamento decidido no voto de minerva do presidente da sessdo, o Carf decidiu que o método da
Receita esta correto. A questéo foi levada pela Semp Toshiba ao Conselho, e dividiu os votos em trés para cada lado. A
empresa ainda pode recorrer a Camara Superior de Recursos Fiscais, instanciafinal da corte administrativa.

No Judiciario, a situacdo pende para o lado dos contribuintes. J& existe decisdo de mérito em segundo grau contra o
método da Receita. Em agosto, a 32 Turma do TRF-3 reverteu uma sentenga contréria a Delphi Diesel Systems do Brasil
Ltda, que produz autopegas no pais com insumos importados. O Mandado de Seguranca foi gjuizado pelo advogado Paulo
Rogério Sehn, do escritério Trench, Ross e Watanabe Advogados.

Designado como relator no lugar do desembargador federal Carlos Muta, o juiz federal convocado Roberto Jeuken
rejeitou os argumentos da empresa. Para ele, alnstrucdo Normativa ndo criou nova regra que aumentou tributo, o que
caberiaapenas alei fazer, mas sim disp0ds sobre as "deductes permitidas na apuracdo do Lucro Real e da base dimensivel
da CSLL, as quais seriam de duvidosa natureza tributaria'. Ou seja, a Receitateria apenas, segundo o juiz, regulamentado
0 gue alei deixou em aberto.

O desembargador federal Marcio Moraes abriu divergéncia. "Os comandos trazidos pela N 243/2002 n&o consistem em
mera alteracdo da férmula matemética para calculo do prego parémetro, resultando, sim, em majoracéo do IRPJ e da
CSLL", disse ele em voto-vista. "A préprialei cuidou em fornecer todos os critérios necessarios a operacionalizacéo do
método PRL, ndo carecendo a aplicabilidade de regulamentacdo alguma.”

Em seu entendimento, a intengdo do 6rgéo foi mesmo a de usurpar a funcéo do legislador, o que teria ficado comprovado
sete anos depois. A IN 243, de acordo com Moraes, tem texto muito semelhante ao da Medida Provisoria 478/2009, que
deu novaredacdo aLei 9.430/1996, mas acabou ndo sendo convertidaem lei pelo Congresso. "Continua eloguente e
significativa a abordagem, por Medida Provisoria, do assunto em questéo, sendo claro indicativo de que o tema muito
além esta do singel o poder regulamentar das instrucdes normativas', afirmou o desembargador. A MP perdeu seus efeitos
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em 1° de junho do ano passado.

Na ementa do julgado, a 32 Turma resume como interpertou ainiciativa do fisco: "a guisa de complementar a disposi¢do
legal regente do assunto, sobrevieram instrugdes normativas da Secretaria da Receita Federal, incluindo a de nimero
243/2002, que extrapolou o poder regulamentar que Ihe € imanente, dai se avistando ofensa ao principio dareservadalei
formal”.

Apesar da derrota no Carf, ainda ha esperanca de a questdo ser resolvida afavor dos contribuintes na esfera
administrativa, segundo atributarista M ary Elbe Queir oz, presidente do Instituto Pernambucano de Estudos Tributarios.
"O Carf tem sido um 6rgdo de bom senso e julgado com bastante razoabilidade", avalia. Resta apenas a Camara Superior
de Recursos Fiscais, Ultimainstancia do colegiado, para uma possivel apelacdo, que ainda depende da publicacéo do
acorddo contrério a Semp Toshiba.

Para Mary Elbe, o fato de a tltima decisdo ter sido tomada com base em voto de qualidade mostra que ainda ndo existe
entendimento pacifico ainda no Conselho. "A questdo é apenas reconhecer que alN, que deveria se limitar a regulamentar
alei, o que elafez até certo ponto, avancou sobre o principio dalegalidade e aumentou as bases de célculo."

Ja para o advogado Eduardo Kiralyhegy, do escritorio Negreiro, Medeiros e Kiralyhegy Advogados, esse € justamente o
calcanhar de aquiles do debate no Conselho. Em sua opinido, embora o érgéo venha se tornando um campo de discussoes
técnicas profundas, 0 que permite maiores chances de vitéria, ha limitacbes quantos aos argumentos usados. " Questbes
que remetam a inconstitucionalidade de normas dificilmente sdo julgadas no mérito, ja que existe umabarreira
regimenta”, diz. "A Ultimapaavravai ficar parao Judiciario." Mas na Justica, segundo ele, a expectativa é boa. "A
violagdo ao principio constitucional dalegalidade é patente, e esse é o argumento mais forte", afirma.

Clique aqui paraler o acordédo do TRF-3.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2011-jan-11/mudanca-cal cul o-preco-transferencia-il egal -decide-trf/
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