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CNJ cassa portaria querestringia acesso de advogados a
Pr OCessos

26/01/2011

A portaria que restringia o acesso de advogados aos autos, no Espirito Santo, foi derrubada pelo Conselho Nacional de
Justica. O CNJ acatou o recurso da OAB capixaba e cassou a portaria editada pela juiza federal da 22 Vara Federa
Criminal de Vitdria. Pelaregra, os advogados sem procuracdo so poderiam ter acesso aos autos dos processos mediante "a
formulac&o de requerimento por escrito ao juiz, indicando fundamentalmente o interesse juridico”. A justificativa
apresentada foi a necessidade de "assegurar o direito ainviolabilidade daintimidade, da vida privada, da honra e da
imagem do réu".

Para o presidente da OAB-ES, Homero Junger Mafra, a decisdo do CNJ representa uma importante vitéria paraa
advocacia. Inicialmente, no julgamento que aconteceu naterca-feira (25/1), o conselheiro Paulo Tamburini negou o
pedido de liminar. “Mas entendemos que com as prerrogativas profissionais dos advogados ndo se transige e por isso
recorremos. O Pleno do CNJ decidiu que o relator estava equivocado e a Ordem correta’, comentou ele.

Homero Mafralembrou que o artigo 7° do Estatuto da Advocacia assegura ser direito do advogado "examinar, em
qualquer érgao dos Poderes Judiciario e Legidativo, ou da Administracéo Publica em geral, autos de processos findos ou
em andamento, mesmo sem procuragao, quando ndo estdo sujeitos a sigilo, assegurada a obtencdo de copias, podendo
tomar apontamentos.” E ressaltou: "A Portaria transforma em regra o que € excegdo, tornando o que € publico em
sigiloso".

Ele destacou, também, o caréter preconceituoso da Portaria. Entre os argumentos apresentados para justificar amedida, a
juiza sustenta: "Torna-se arriscado autorizar que advogado ndo constituido (sem procuracdo nos autos) faca carga de autos
de acdo penal, isso porque a existéncia de acdo penal contra uma pessoa expde dados que sao alusivos a sua vida privada,
cujaincolumidade pode restar prejudicada caso se faculte acesso aos autos a pessoa que ndo ostenta a qualidade de
representante do reu."

Para Mafra, "ndo se pode permitir que sob o0 argumento de protecéo de dados da vida privada de eventuais acusados se
esconda o preconceito contra os advogados que, pelos termos em que posta a teratol gica Portaria, saem por ai divulgando
os fatos de que tomam ciéncia em decorréncia de seu exercicio profissional”.

O presidente da Comissao de Prerrogativas da OAB-ES, Rivelino Amaral, também comemorou a deciséo do CNJ. "A
Portaria era uma afronta ao Estatuto da Advocacia e a prépria Congtituicéo Federal e os advogados ndo podem se curvar a
decisdes desse tipo"”, afirmou. "O acesso aos autos pode ter, inclusive, 0 conddo de dar ao advogado o entendimento se ele
vai ou ndo patrocinar a causa. Ent&o, o acesso serve, também, para analisar 0s autos antes de uma contratagdo, na fase de
tratativas', acrescentou.

Para 0 advogado Bruno Dall’ Orto, que acompanhou de perto a atuacéo da OAB para cassar a Portaria, a decisdo do CNJ
ndo poderia ser outra. "Essa portaria causava repulsa’, afirmou. Ele destacou que, além de ser uma ofensa direta as
prerrogativas e expressar evidente preconceito em relacdo ao profissional da advocacia, a Portaria também criava um
entrave desnecessario na burocracia forense. "O advogado precisater acesso aos autos para decidir se assume ou ndo a
causa e com essa portaria possibilidade ndo existia. A portaria discrimina e desrespeita de forma flagrante a
advocacia’, afirmou.

O advogado Francisco Herkenhoff concorda que a Portaria dificultou a atividade profissional . "E uma burocracia que alei
ndo exige", disse. Ele destacou, também, que ndo haviajustificativa para que aliminar néo fosse concedida pelo
conselheiro Tamburini, antes da decisdo final do CNJ pela cassagéo da Portaria. "E uma questdo singela, clara, inclusive,
o conselheiro (Jefferson Kravchychyn), ao votar por dar provimento ao recurso da Seccional, ressalta que a medida
buscou inovar na ordem juridica, dispondo contrariamente alel vigente, de formaarestringir os direitos dos advogados,
apesar da natureza meramente reguladora que possui esse tipo de ato normativo infra-legal”. " O aspecto mais destacado
do voto vencedor é gue o conselheiro relembra que o juiz ndo regula o advogado. A advocacia é regulada pelale”, disse
Herkenhoff.

A advogada criminalista, Tatiana Costa Jardim, afirmou: "A exigéncia desse requerimento erauma balela e inviabilizava
gue os advogados assumissem ou ndo um determinado processo. Eu mesma desisti de atuar em pelo menostrés’, avaliou
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aadvogada. E o conselheiro da Seccional, o0 advogado Edison Viana dos Santos, comentou: “O advogado vinha sendo
prejudicado na sua atividade laborativa'.

O diretor-tesoureiro do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Miguel Cangado, acompanhou a
sessdo plenariaem que o CNJ, por maioria, cassou a portaria.

Leia o voto do conselheiro Jeffer son Kravchychyn:

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO N.° 0004482-69.2010.2.00.0000

RELATOR : CONSELHEIRO PAULO DE TARSO TAMBURINI SOUZA

REQUERENTE : ORDEM DOSADVOGADOS DO BRASIL —SECAO DO ESPIRITO SANTO

REQUERIDO : JUIZO DA 22VARA FEDERAL CRIMINAL DA SECAO JUDICIARIA DO ESPIRITO SANTO

RECURSO ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. PORTARIA.
CARGA DOSAUTOSCONDICIONADA A PETICAO FUNDAMENTADA.

IMPOSSIBILIDADE. AFRONTA ASPRERROGATIVAS DA ADVOCACIA. ART. 7° DA LEI 8.906/94.

— Ao editar portaria que resta por modificar previsdo legal, ao impor requisito ausente em lei, 0 Juizo requerido usurpa
competéncia do Poder Legidativo, em afronta ao mencionado Principio da Separacdo dos Poderes.

— Além desse fato, deve-se frisar que o artigo 13 da Portaria n.° 000008-1/2009, tem o cond&o de inovar na ordem
juridica, dispondo contrariamente alei vigente, de forma arestringir direitos atinentes aos advogados, apesar da natureza
meramente reguladora que possui esse tipo de ato nhormativo infra-legal .

— Destaca-se ainda que no dia 05 de outubro do ano de 2010 foi publicada a Resoluc&o de n° 121 do CNJ, que dispde,
entre outros temas, sobre a divulgagdo de dados processuais el etronicos na rede mundial de computadores.

—Voto por dar provimento ao recurso para cassar a Portaria n © 000008-1/2009, editada pela Juiza Federal da22Vara
Federal Criminal de Vitéria— ES, em razdo de a mesma afrontar disposicdo legal do art. 7°, XI11, daLei n° 8.906/94.

VISTOS;
Adoto o bem langado relatério do Conselheiro Relator Paulo de Tarso Tamburini de Souza.

No seu voto o Conselheiro Relator negou provimento ao recurso, concluindo que as atividades advocaticias jamais foram
abreviadas na Secéo Criminal do Estado do Espirito Santo, umavez que a Unica restricao refere-se aos autos processuais e
segredo de justica conforme disposto pelo art. 7°, X111, daLei n° 8.906/94.

Em que pese 0 bem langado voto do Conselheiro Relator ouso divergir de seu posicionamento por entender que a restricéo
feita pela Portaria editada pela Juiza Federal da 22 Vara Federal Criminal da Secéo Judiciéria do Estado do Espirito Santo,
val além da carga dos autos e atinge sim os pedidos de vista.

O item 13 da Portaria n® 000008-1/2009, cujaredacéo foi aterada, vigora com o seguinte texto:

13. O direito dos advogados a vista e a extracao de cdpias de pecas de quaisquer processos, findos ou em andamento,
confiados & guarda da Secretaria (art.7°, X111, daLei n°8.906/94), salvo se correr em segredo de justica, deve ser sempre
respeitado, observando-se 0s prazos e nas hipoteses previstas em lei, restando, todavia, condicionado a formulacdo de
requerimento por escrito ao juiz, indicando fundamentalmente o interesse juridico, na hipétese do causidico
requerente ndo estar regularmente constituido nos autos, com vista a assegurar o direito ainviolabilidade da
intimidade, da vida privada, da honra e daimagem do réu (art.5°, X, CRFB).

Como de plano se observa o exercicio do direito a vista e a extragdo de cdpias de pegas dos autos restou condicionado a
formulag&o de requerimento por escrito ao magistrado, indicando fundamentalmente o interesse juridico.

A portaria supracitada viola frontal mente a disposi¢do contidano art. 7°, X111, do Estatuto da Advocacia (Lei n° 8.906/94),
que prevé:

Pagina 2 26/01/2011

Copyright © 2026 Consultor Juridico



e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

Art. 7° S&o direitos do advogado:
[...]

X1l —examinar em qualquer 6rgdo dos Poderes Judiciarios e Legislativo, ou da Administracdo Publicaem geral, autos de
processos findos ou em andamento, mesmo sem procuracdo, quando ndo estejam sujeitos a sigilo, assegurada a obtencéo
de copias, podendo tomar apontamentos”.

Imperioso enfatizar que a portaria condiciona ndo s a carga dos autos, mas também, a obtencéo de copias e 0 acesso aos
mesmos por profissional habilitado.

Ressalta-se, que a atuagdo profissional dos advogados é indispensavel a administragdo da Justica, conforme previsao
constitucional (art. 133), e, conseqlientemente, ndo ha como aceitar-se que a prestagdo jurisdicional seja eficiente quando
um de seus pilares encontra-se prejudicado.

No caso sob exame as prerrogativas profissionais dos advogados encontram-se severamente afrontadas por Portaria que
criaregrando previstaem lei.

Ao editar portaria que resta por modificar previsao legal, ao impor requisito ausente em lei, 0 Juizo requerido usurpa
competéncia do Poder Legislativo, em afronta ao mencionado Principio da Separacéo dos Poderes.

Além desse fato, deve-se frisar que o artigo 13 da Portaria n.° 000008-1/2009, tem o condéo de inovar na ordem juridica,
dispondo contrariamente alei vigente, de formaarestringir direitos atinentes aos advogados, apesar da natureza
meramente reguladora que possui esse tipo de ato hormativo infra-legal.

Muito ja se salientou, nesse Conselho, sobre aimpossibilidade de uma Portariainovar naordem juridica, seja para
restringir ou paraampliar direitos, particularmente quando em dissonancia com dispositivos legais. Nesse sentido,
destaca-se decisédo do ent&o Conselheiro Rui Stoco:

"[...] N&o se deslembre, nem se olvide que "portarias sdo atos administrativos internos pelos quais os chefes de 6rgéos,
reparticdes ou servigos expedem determinagdes gerais ou especials a seus subordinados...” (HELY LOPES MEIRELLES.
Direito Administrativo Brasileiro. 26. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2001, p.176). Segundo a dicgéo de CELSO
ANTONIO BANDEIRA DE MELLO: "Portaria é formula pelaqual autoridades de nivel inferior ao de Chefe do
Executivo, sejam de qualquer escaldo de comandos que forem, dirigem-se a seus subordinados, transmitindo decisdes de
efeito interno..." (Curso de Direito Administrativo. 18. ed. Malheiros Editores, 2005, p. 408). Portanto, como atos interna
corporis as portarias s6 podem disciplinar regras para os administrados, ou sgja, para os servidores do foro e ndo interferir
eirradiar efeitos em processos judiciais, cuja ordenacao e procedimento estdo estabelecidos nalei processual de regéncia

[...]

A portaria avangou nasreservasda lei. Buscou regulamentar excedendo-se. Mais do que isso, estabeleceu rito
proéprio e especial de um grupo dejuizes e ofendeu alel processual especifica, posto quea L e n.°9.099/95 (a partir
do art. 12) e, subsidiariamente, o Codigo de Processo Civil estabelecem o procedimento dos Juizados Especiais, nao
se permitindo que 0sjuizes ou quem quer que seja estabeleca regras diver sas, quer sejam conver gentes ou
contrapostas. (CNJ— PCA 5722 — Rel. Cons. Rui Stoco — 502 Sesséo —j. 23.10.2007 — DJU 09.11.2007). (grifou-se)

Na ocasido em que se discutia a possibilidade de supressdo da audiéncia de conciliag&o por meio de Portaria Conjunta, na
hip6tese de apreciacéo de controvérsia consumerista, pelo Juizado Especial, assim se posicionou o0 CNJ:

"Nesse sentido, ha de se reconhecer a substancial ateragdo dadisciplinalegal do rito sumarissimo, promovida pela
Portaria editada em Maracaju/M S, a subverter a destinacdo dos atos administrativos normativos de complementar e/ou
detalhar mandamentos legais.

Como cedico, encontram os atos administrativos limites intransponiveis na lei, ndo possuindo, em tese, car ater
inovador e, portanto, vocacdo para distinguir situacdes que a proprialei ndo distingue.

[...]
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Conquanto louvével aintencdo manifestada nos ‘ considerandos' da Portaria n® 01/2008, concernente a busca da
otimizacdo do trabalho no Juizado Especia de Maracaju/M S mediante adogo de sistematica apta a superar a dificuldade
vislumbrada em face do elevado nimero de agdes intentadas contra empresas rel utantes em ceder a conciliag&o, ressalte-
se ndo deter o magistrado autorizagdo para sub-rogar-se na funcéo legiferante, editando ato administrativo corretivo de
suposta omissdo legal e, assim, atropelando principios garantidores de direitos fundamentais'. (CNJ— PP
200810000031294 — Rel. Cons. Mairan Gongalves Maia Janior — 812 Sesséo — j. 31.03.2009 — DJU 07.04.2009). (grifou-
se)

Frisa-se que airregularidade do ato administrativo caracteriza-se pelo fato de que referida portaria, inovou no
ordenamento juridico, caracterizando usurpacdo das competéncias do Poder L egislativo e inobservancia dos limites
reguladores do instrumento normativo empregado.

Em outras palavras, reputa-se afrontosa aos direitos dos advogados norma que, ndo emanada do Poder Legislativo, preste-
se adisciplinar de formainovadora questdes referentes a obtencéo de cdpias e vista dos autos. Nesse sentido, destaca-se 0
seguinte voto do Conselheiro Rui Stocco:

" A edicdo de ato nor mativo interna corporis, representado por " Portaria" dos Juizes que respondem pelo Juizado
Especial Civel na comarca de Itapetinga, Estado da Bahia, com a amplitude e poder invasivo que ostenta, sobre
constituir ato normativo espurio, caracteriza — as escancar as e estreme de divida — ofensa ao direito constitucional
ao due process of law, na medida em que agride a ampla defesa eimpde restricdes que a lei ndo estabelece. [...]"
(CNJ—PCA 5722 — Rel. Cons. Rui Stoco — 507 Sessdo —j. 23.10.2007 — DJU 09.11.2007).

Faz-se relevante observar que o tema ora enfrentado ja fora objeto de deliberagdo do plenario desse Conselho:

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ESPTRITO SANTO. ACESSO DOS
ADVOGADOS AOS AUTOS DE PROCESSOS ELETRONICOS. OBTENCAO DE COPIAS. LEI 11.419/2006.

1. Pretensdo de que o Conselho Nacional de Justica assegure aos advogados, mesmo sem procuracéo, a obtencdo de
copias dos processos el etrénicos que

tramitam nas unidades judiciarias vinculadas ao Tribunal de Justica do Espirito Santo.

2. A publicidade dos atos processuais ndop autoriza 0 acesso irrestrito ao processo eletrénico por meio de rede externa. Lei
n°11.419/2006, art. 11, § 6°. Precedentes do CNJ.

3. O direito dos advogados a obtencdo de copias de processos, previsto no art. 7°, XI11, daLei 8.906/94, deve ser
observado independentemente de 0 processo ser eletrénico ou fisico, ressalvadas as hipoteses legais de sigilo. Cabe ao
Tribunal disponibilizar os meios necessarios ao exercicio desse direito assegurado aos advogados.

Pedido julgado parcialmente procedente.

(PEDIDO DE PROVIDENCIAS N° 2009100000050750 — RELATOR: CONSELHEIRO JOSE ADONIS CALLOU DE
ARAUJO SA — Julgado na 972 Sessdo Ordinaria em 27/01/2010)

Por fim, destaca-se que no dia 05 de outubro do ano de 2010 foi publicada a Resolucéo de n° 121 do CNJ, que dispde,
entre outros temas, sobre a divulgacdo de dados processuais el etrénicos na rede mundial de computadores.

Nesta, encontram-se dispositivos que reafirmam o direito dos advogados acessarem livremente 0s processos judiciais, no
caso, eletronicos, sem qualquer fundamentac&o para tanto ou demonstracdo de interesse, dentre os quais se destaca:

Art. 1.° A consulta aos dados béasicos dos processos judiciais sera disponibilizada narede mundial de computadores
(internet), assegurado o direito de acesso ainformacfes processuais atoda e qualquer pessoa, independentemente de
prévio cadastramento ou de demonstracdo de interesse.

Ante 0 exposto, voto por dar provimento ao recur so para cassar a Portaria n © 000008-1/2009, editada pela Juiza
Federa da22VaraFederal Criminal de

Vitoria— ES, em razéo de a mesma afrontar disposicéo legal do art. 7°, X111, daLei n° 8.906/94.

Pagina 4 26/01/2011

Copyright © 2026 Consultor Juridico



e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

Brasilia, 18 de janeiro de 2011.

Conselheiro JEFFERSON KRAVCHYCHYN

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2011-jan-26/cnj-cassa-portaria-restringi a-acesso-advogados-processos/
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