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Melhor saida para os problemas na
execucao é a conciliacao

15/06/2011

Como diminuir esse gargalo chamado execucgao, que da trabalho e descrédito a Justica? A
sensacao de "ganhei, mas nao recebi" de diversos brasileiros tem prazo para acabar? Os
tribunais fazem convénios, centrais de leildes e de conciliagoes, e tentam acelerar os processos
com medidas do dia-a-dia, mas devedores sem patrimoénios ndao deixam muitas alternativas.
Advogados e juizes defendem mudancas de atitude dos membros do Judicidrio e do Legislativo,
e principalmente da populacao.

No ultimo relatério do Justica em Numeros, do Conselho Nacional de Justica (ano-base 2009), a
taxa de congestionamento da fase de execucao nao-penal em toda a Justica foi de 85,7%
enquanto que a de conhecimento 63,4%. Depois do relatoério, o presidente do Tribunal Superior
do Trabalho, ministro Jodo Oreste Dalazen, revelou que de 100 processos que chegam a
execugao, s6 31 trabalhadores recebem. "Apesar de o Brasil ter um dos mais eficazes sistema
de averiguacao de renda pelo Estado, os devedores conseguem esconder muitos patrimoénios",
critica o advogado Carlo Frederico Miiller.

Ele defende que a melhor forma de evitar problemas na execugao € que 0s negocios "sejam
precedidos pela andlise de um advogado, profissional que conhece os riscos dos negdcios, e é
capaz de diminui-los ao maximo. Para isso, ja estabelecem garantias logo no inicio, como avais e
hipotecas". Quanto a essa fungao preventiva da categoria, Miller chama atencao para a
diferenca entre os profissionais brasileiros e os europeus e norte-americanos. L4, eles sdo vistos
como investimento, e nao despesa, como acontece no Brasil.

O advogado se diz contrario a ideia de que normas mais rigorosas resolvem os problemas da
sociedade, e lembra que a matéria da execugao no Cédigo de Processo Civil foi alterado em
2005 e o gargalo nao sumiu. Com isso, sugere que a solucao do problema deve atingir sua base,
no caso, a educagao do povo brasileiro, que deve saber seus direitos e deveres e procurar um
advogado para diminuir os riscos de seus atos.

A defensora publica do estado de Sao Paulo, Renata Flores Tibyrica, concorda: "a solucao
para o Judicidrio ndo é ter mais juizes, foruns, defensores, promotores nem aparelhamento. Isso
nao contém o principal, que ¢ a litigiosidade". Nesse caso, diz que a conciliagdo é uma possivel
solucao. "Deve-se mostrar para a populacao que o acordo é melhor do que brigar."

Desinteresse

Quanto aqueles que ndao tém muita escolha antes de fechar um negdcio, Francisco Gongalves
Martins, advogado do sindicato dos Aerovidrios, acredita que os responsaveis sao o Congresso
Nacional, ao deixar de modernizar a CLT, e o Tribunal Superior do Trabalho que "deve
construir uma jurisprudéncia mais favoravel a execucgao".
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Nesse sentido, cita que os juros da execucgao trabalhista de 1% ao més sdo baixissimos, e que
acaba valendo a pena para os devedores deverem. "Nao ha instrumentos para coagir o devedor
a pagar", critica Martins. O advogado também acredita que a Justica é conservadora ao nao
aplicar o artigo 475-] do Cdédigo de Processo Civil, que determina que, se intimado na pessoa do
seu advogado, o devedor ndo pagar voluntariamente a divida, serd fixada multa de 10%.

Ele vai mais a fundo e diz que o problema na Justica do Trabalho ¢ a "forma como montamos o
Estado, baseado em um desequilibrio economico". Ou seja, para ele, a execugdo ¢ um gargalo
pelo desequilibrio entre o capital e o trabalho e a falta de interesse dos detentores de capital
resolver.

Nesse cenario, diz que as centrais sindicais, movimentos sociais e advogados trabalhistas tém
importancia fundamental. "O direto nao cai do céu. Temos o dever de contribuir e forcar esse
debate de forma democratica", alerta. Ele lembra que a CLT é foi aprovada em 1943, na época
do governo de Getulio Vargas e que "nao corresponde mais aos anseios do trabalhador".

Cartao de crédito

O ministro do TST, Ives Gandra Martins Filho, lembrou que a Corregedoria Nacional de
Justica esta estudando criar um sistema que permita, apos a audiéncia em que o juiz da
sentenca ou homologa acordo de conciliagcao, o pagamento imediato com cartao de crédito ao
trabalhador, ao INSS e a Receita Federal. "E uma politica para tornar a Justica mais efetiva,
uma forma de conseguir passar da decisao ao recebimento", considera.

O assessor da presidéncia do Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido, desembargador
Cesar Marcos Carvalho nao acredita no sucesso da ideia. "Nao sei em que ponto valeria a
pena, ja que os juros dos cartdes sdao mais altos do que da Justica", diz. Contudo, o
desembargador observa que para resolver o problema é preciso ter criatividade.

Confusao

O ministro Ives Gandra chamou atengao para o uso de acoes coletivas e agoes civis publicas
para o fim estrito a que foram criadas. Nesse sentido, explicou que agoes coletivas sao para
pedidos de reparacao, e a execugao coletiva pode ser promovida pelo legitimado, apds o
transito em julgado do processo, com a certidao da sentenca de liquidacao no foro de sua
residéncia. Dessa forma, nao congestiona uma sé vara.

Acoes civis publicas se destinam a medidas futuras, para a parte fazer ou deixar de fazer algo
apos a sentenca. Esse tipo de agdao ndo permite que as execugoes sejam feitas em varas
distintas. Ou seja, confundir os dois tipos de acao pode fazer com que uma causa coletiva deva
ser executada em uma sé vara. "Nao se pode colocar mais areia do que o caminhazinho
aguenta."

Convénios

Questionados sobre medidas para acelerar a execucgao, todos os tribunais mencionaram os
sistemas Bacenjud, Renajud e Infojud. O primeiro, convénio com o Banco Central, localiza e
bloqueia contas bancarias em nome do devedor, o segundo, com o Denatran (Departamento
Nacional de Transito), bloqueia automoéveis, e o terceiro da acesso banco de dados da Receita
Federal.
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Convénios com Junta Comercial, cartérios de registro de imoveis, de protesto de titulo, e, em
ultimo caso, inscricao da divida na Serasa também sao usadas. Os dois primeiros servem mais a
localizacao de bens e informagoes. Com o protesto de titulo, além de arcar com despesas
cartorarias, o devedor fica impossibilitado de ter crédito na praca.

O TRT-1 (R]) estd negociando com a associagao de registro de iméveis do estado para que as
penhoras sé sejam cobradas do devedor final, ja& que muitas vezes o trabalhador nao tem
dinheiro para custea-la, e o TRF-4 informou que seus juizes também tém acesso direto ao banco
de dados da Previdéncia Social.

Em 2010, o TRT-18 (GO) determinou as varas do trabalho que as consultas ao Bacenjud e

Renajud fossem renovadas, em casos nos quais a execugao estava estagnada, na busca de bens
a serem penhorados. A medida se baseou no cumprimento da Meta 3, que previa a reducao do
saldo de processos pendentes de execucao em 10% e de processos de execucao fiscal em 20%.

O TRT-15 (Campinas) atribui aos convénios o aumento de 148% em sete anos dos valores pagos
aos reclamantes: o valor das dividas de reclamacoes trabalhistas pagas saltaram de R$
454.437.692,29, em 2003, para R$ 1.127.118.429,81 em 2010. "Cerca de 65% dos valores
pagos aos reclamantes neste ultimo ano foram decorrentes de execucgao", conta Edison dos
Santos Pelegrini, juiz auxiliar da Presidéncia do Tribunal Regional da 152 Regiao.

Calculos

Segundo o juiz Ivo Daniel Pévoas, do TRT-5 (BA), o congestionamento da execucao é causado,
em grande parte, pela falta de liquidez das sentencas, dadas na fase de conhecimento, além da
dificuldade de localizar bens dos devedores.

Ele explica que quando a sentenca ja € liquida, ou seja, ja estabelece o valor certo a ser
executado, a fase de execucao ¢ bastante abreviada. "Nos demais casos, tem que se discutir os
calculos e iniciar a liquidacgéo. E como iniciar um novo processo, ja que o juiz deve dar outra
decisao, da qual cabe recurso."

Para solucionar essa questao, sugere que os juizes deem, sempre que possivel, sentencas
liquidas. Nesse sentido, conta que a Central de Execucgoes do tribunal, da qual faz parte, tem
estimulado e dado condigOes estruturais e de informatica para capacitar os servidores e
permitir mais sentencgas sejam liquidas. "Temos tido alto indice de sentenca liquida, mas para
isso o juiz precisa ter equipe, com calculista e assessores." Pelos seus céalculos, cada juiz tem
aproximadamente 10 mil processos.

A Central, que administra com outras duas juizas, foi criada oficialmente em abril de 2010 e
coordena todos os mais de 100 oficiais de Justica das 40 varas da capital baiana. Além de mais
proximidade com os oficiais, ele acredita que a existéncia de s6 uma lideranga permite um
trabalho mais homogéneo, organico.

O desembargador federal Luiz Carlos de Castro Lugon, corregedor do TRF-4, também
acredita no valor dos numeros para agilizar a execugao. Por isso, diz, o tribunal treina seus
servidores para fazer os "calculos de atualizagdao de valores e outras contas menos complexas, o
que evita a sobrecarga de trabalho nas Contadorias Judiciais, que ficam responsaveis pelos
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calculos de maior complexidade".

Leilao

Povoas explica que na Central de Execucgoes sao feitos leildes unificados em todas as comarcas
do estado. Com todos os bens penhorados por todas as varas da comarca, a publicidade é
maior, e consequentemente o publico também. Assim, tem tido mais vendas com melhores
precos.

O juiz observa que quem compra bens em leilao corre risco, porque além da burocracia, o
processo de execucao ainda pode ter recurso, e a venda pode ser revista. Contudo, garante que
"normalmente da certo", e o valor pago pelo bem em leildao costuma ser bem mais barato do que
seu valor de mercado.

O Tribunal Regional Federal da 32 Regidao também tem uma boa experiéncia com a unificacao
de leiloes. A Central de Hastas Publicas do Féorum de Execugoes Fiscais para as subsecoes e
varas de Sao Paulo ja arrecadou de 2008 até maio de 2011 R$ 461 milhoes. Lesley Gasparini,
juiza federal da 22 Vara de Sdo Bernardo do Campo, conta que a unificagdo da maior
transparéncia e efetividade aos leildes, para os quais vém a SP pessoas de todo o Brasil.

A juiza explica que no caso da Central paulista, os leiloeiros sao credenciados na Justica
Federal, sob concordancia da Fazenda Publica, que também passou a acompanhar mais de
perto os processos depois da Central. A adesao as hastas pelos juizes ndo é obrigatoéria, e elas
sao presididas por um juiz federal.

Uma das criadoras da Central, Lesley Gasparini admite que copiou a ideia da Justica trabalhista
e adaptou para a legislacao civel, que, dentre outras diferencas, prevé a realizacao de dois
leiloes.

Além da unificacao dos leildes, a central oferece treinamento para os oficiais valorizarem o
momento da penhora. Para isso, editou um manual de como avaliar os bens e o que buscar para
a penhora. "De nada adianta pegar tudo e avaliar de qualquer jeito, nem superavaliar, porque o
arrematante nao vai comprar."

O assessor da presidéncia do TRT-1, desembargador Cesar Marcos Carvalho, explica que tem
centralizado as execugdes contra o mesmo devedor em uma sO vara e com isso consegue
penhorar bens grandes, que nas penhoras individuais nao poderia por excesso de penhora.
Assim, um s6 juiz faz o leilao e reparte o valor nos processos das demais varas.

Consciéncia

Além das condigbes materiais, o juiz Ivo Daniel Pévoas do TRT-5 chama atencgao para uma
questdo psicoldgica dos juizes que lidam com execugao. Ele conta que eles tém uma tendéncia
natural de dar mais importancia a fase de conhecimento dos processos, até porque boa parte
dela se da na audiéncia. Por conta disso, com apoio da escola judicial, a Central de Execucgao do
tribunal tem feito um trabalho de conscientizacao dos juizes, promovendo cursos para estimula-
los a voltar os olhos para a execugao.
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Ele pede que os juizes sejam solidarios para nao deixar todo o trabalho com a Central, ja que
algumas varas tém feito o que a Central faz. Ele defende que a sentenca "nao é nada mais do
que um pedaco de papel com muita coisa escrita se nao for transformada em dinheiro efetivo no
bolso do ganhador".

Dia apos dia

A juiza federal Lesley Gasparini falou sobre sua experiéncia na area da execucao fiscal e
mencionou algumas atitudes cotidianas para agilizar a fase. Ela diz que tenta trabalhar por
bloco, despachar no mesmo momento os processos que passam pelo mesmo andamento. Com
isso, além da rapidez, padroniza os entendimentos. "Quando a Fazenda Publica ja sabe a ordem
que vou dar, se prepara melhor para agir."

Ela também recomenda que, nos casos em que a lei permite, sejam apensados processos com o
mesmo devedor, de modo a sé se procurar o devedor uma Unica vez, e sua citagao valer para
todos os processos. Nesse sentido, considerada a dificuldade em se localizar o devedor, ela diz
gue nos processos em que ele manifesta interesse em pagar a divida, ela dd mais atencao ao
caso, porque "tem mais chance de ter um resultado".

A juiza também conta que nos despachos em que ordena que o devedor seja citado, nao se
limita a dizer que as consequéncias do nao pagamento ou parcelamento acontecerao nos
termos da lei, mas se preocupa em especificar que vai promover os atos que tem a disposigao,
como bloqueios e buscas.

Nesse ponto, explica que a jurisprudéncia tem entendido que o juiz pode usar o sistema
BacenJud de oficio, ou seja, antes do credor solicitar, desde que o devedor tenha sido citado e
nao responda em cinco dias.

O presidente do TRT-18, desembargador Mario Bottazzo, concorda com a juiza e cita que a 62
Vara do Trabalho de Goiania, passou a citar a parte devedora por seu advogado, pelo Didrio da
Justica Eletrénico. "Antes, a citacdo era feita por mandado entregue pelo oficial de Justica, o
que demandava tempo e maiores custos operacionais."

Recursos

Bottazzo chamou atencao para o fato de que "o cumprimento voluntario das condenagoes é
muito raro e a insuficiéncia patrimonial, ao contrario, nao é rara. E, mesmo que o devedor
tenha meios para cumprir a obrigacgao, a lei prevé recursos, e sua utilizacao pelo devedor
implica demora no cumprimento da decisao".

Edison dos Santo Pelegrini, juiz auxiliar da presidéncia do TRT-15 (Campinas), também citou
a sistematica recursal com um dos fatores do congestionamento da execugao por permitir "que
o devedor fique discutindo a divida por um bom tempo".

Conciliacao

Questionados sobre medidas a serem tomadas para efetivar as execucoes, os tribunais foram
quase unanimes quanto ao aumento das conciliagdes. Carvalho, desembargador do TRT-1, disse
que a implantacdo do sistema de conciliacdo na execugao tem dado um resultado favoravel. "As
vezes o devedor é inadimplente porque nao tem condicdo de pagar no momento. Negociar a

Pagina 5 15/06/2011

Copyright © 2026 Consultor Juridico




0 CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

forma do pagamento, inclusive com parcelamentos, tem facilitado."

Muitos anos apos ter criado a Camara Permanente de Conciliagdao, o TRT-18 criou em 2011 o
Nucleo Permanente de Solucdo de Conflitos. O sucesso da iniciativa é tdao grande que o tribunal
tem uma taxa média de 51% de conciliacdao (mais da metade dos processos ajuizados resultam
em acordo).

O TRT-15, por sua vez, criou o Grupo de Apoio a Execucao (Gaex), que recentemente tem sido
itinerante. Composto por dois juizes, o Gaex é acionado por varas do trabalho com alto indice
de processos em execugao, e busca a conciliagao.

O Ntucleo de Conciliagdo também foi implantado no tribunal para implantar politicas
conciliatdrias e dentre suas atribuicdes, atua na interlocucao com outros tribunais ou 6rgaos,
treina juizes e servidores em métodos consensuais de solucdo de conflitos, e firma convénios e
parcerias com entes publicos e privados.

Divida publica

A defensora publica do estado de Sao Paulo, Renata Flores Tibyricd, lembra o outro lado da
moeda: as execucgoes contra o Estado. Coordenadora da unidade da Fazenda Publica da DPE-
SP, ela diz que atualmente o governo paulista tem pago os precatorios que entraram na fila em
1998 e o municipio de Sao Paulo, os em 2001.

Tibyrica conta que o pagamento dos precatérios de até R$ 19mil ndo demoram nem um ano,
mas acima disso, os dez anos do processo de conhecimento sao seguidos por mais dez ou 12 da
execugao. A situagao é tao critica que existe um mercado de precatério, em que pessoas
compram os créditos por valores inferiores pela falta de perspectiva do credor em recebé-lo.

A defensora ndo vé solugao a curto prazo, e acredita que falta vontade politica para resolver o
problema, ja que faltou preocupacao para o problema chegar a esse ponto. Deixando claro
desconhecer as condicoes financeiras estatal, defende que deveria ser disponibilizado mais
dinheiro para os pagamentos. "As pessoas tém direito a acessar o Judicidrio e serem ressarcidas
pelos danos sofridos."

Apesar de reconhecer que o interesse publico é indisponivel, e portanto nao pode ser
transacionado pelos procuradores que representam o estado, a longo prazo ela sugere que, o
estado faca conciliagoes e evite tantos recursos. "A participacao em acordos pode acontecer
quando a responsabilidade do Estado é reconhecida em casos semelhantes", diz, e cita a
indenizacao aos 111 mortos na invasao do Carandiru.

Nesse sentido, lembra que no caso do acidente durante a construcao da estacao de Pinheiros do
metro, a Defensoria atuou em 65 casos. Destes, 61 resultaram em acordo e quatro constituiram
um advogado particular. "A empresa se baseou na jurisprudéncia sobre o assunto e evitou um
grande custo e desgaste da imagem", explica.

Quanto aos recursos, a defensora observa que a apresentacao de todos os recursos possiveis
acaba muitas vezes por aumentar o valor da divida (com juros, correcao e atualizagao
monetaria) quando a condenacao nao € revertida, e significa um custo maior.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2011-jun-15/melhor-saida-problemas-execucao-conciliacao/

Pagina 6 15/06/2011

Copyright © 2026 Consultor Juridico




