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AGU defende arbitragem e transacao como
solucao para crise em execucoes

22/06/2011

Enquanto caminham no Congresso Nacional os projetos de lei do Executivo que passam a
permitir arbitragens e transacoes na area tributaria, a Advocacia-Geral da Unido, autora das
propostas, tenta convencer também o Judiciario de que a ideia pode ser a salvacado da lavoura.
Em seminario ocorrido nestas segunda e terca-feiras (20 e 21/6) no Tribunal Regional Federal
da 32 Regido, em Sao Paulo, o advogado-geral da Unido, ministro Luis Inacio Lucena Adams,
e o consultor-geral do 6rgao, Arnaldo Sampaio de Morais Godoy, esclareceram a novidade a
juizes, desembargadores, professores e advogados presentes.

A ideia foi atacar argumentos frontais contra a proposta. O mais forte deles é o da
indisponibilidade do crédito publico, que impede o fisco, na opinidao de especialistas, de
negociar até mesmo acréscimos nas cobrangas contra devedores, como juros e multas. Criticos
— entre eles a Ordem dos Advogados do Brasil — afirmam que, caso a permissao seja dada, a
administragao tributdria se transformara em um balcao de negdcios. Outro argumento é o de
que, com o perdao sempre a mao, maus pagadores estariam sendo estimulados, e nao coibidos,
em um efeito conhecido como “inducao negativa”, causando a queda do recolhimento
voluntdrio.

Coube a um nome trazido da Espanha tentar derrubar a premissa da indisponibilidade. O
professor Cesar Garcia Novoa, da Universidade de Santiago de Compostela, na Espanha,
defendeu a liberdade do fisco para negociar, se preciso, dividas tributarias. “Interesses
econOmicos arrecadatorios sao instrumentais e, portanto, secundarios”, explicou. “Em caso de
faléncias, por exemplo, o interesse publico primario indisponivel € que a empresa continue e a
arrecadacao se mantenha, mesmo que por meio de transacoes e arbitragens.”

O advogado-geral da Uniao concordou. “A indisponibilidade do crédito publico fica relativizada
diante da nossa realidade”, afirmou. Foi o que também defendeu o professor de Direito
Tributdrio da Universidade de Sao Paulo Gerd Rothmann. “A indisponibilidade é um equivoco
total, um desembargador ndo poderia decidir contra o Estado”, lembrou. “O interesse primario
ndo é a arrecadacdao, mas o interesse publico.”

Segundo numeros do Instituto de Pesquisas Economicas Aplicadas, citados pela AGU, as
execucoes fiscais no pais levam em média oito anos para terminar. “Em apenas 20% dos casos
hé citagao do devedor, e em 18% deles a citagao é feita por edital”, disse Arnaldo Godoy. Para o
desembargador federal Carlos Muta, do TRF-3, o modelo estd em crise. “Mais de 1,1 milhao de
execucoes estao em curso nas varas da 32 Regiao, o que representa 70% do estoque da
primeira instancia”, contabilizou. “Nao existe crise do Judiciario, mas sim causas estruturais.”

Sobre o estimulo aos maus pagadores que solicitariam transagoes, Godoy foi enfatico. “Com o
acesso a contas bancarias, seria facil saber se a empresa tinha ou ndo condi¢cées de pagar o
tributo na ocasidao”, explicou. Ele também rebateu o argumento de que dar discricionariedade
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aos administradores poderia alimentar a corrupgao. “Temos muitos érgaos fiscalizando, como
Ministério Publico, Controladoria-Geral da Unido e Tribunal de Contas.”

Para o ministro Luis Indcio Adams, a premissa de que o administrador pode fazer apenas o que
a lei permite ou manda é uma “l6gica imobilista”, uma vez que a lei “ndao antecipa todos os
problemas”. “Nenhum servidor publico assume o risco de dizer sim”, afirmou. Ele citou exemplo
de decisao do Tribunal de Contas da Uniao que obrigou um administrador a devolver R$ 1
milhao por ter usado um contrato de publicidade para imprimir livros didaticos. “O contrato
original havia expirado e nao havia tempo para uma nova licitacao”, conta Adams. “Mas ainda
nao existe espaco para esse tipo de agilidade do gestor.”

Em relacao a arbitragem, o ministro sugeriu que o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
do Ministério da Fazenda, tribunal paritario que julga recursos tributarios na esfera
administrativa, poderia desempenhar o papel de corte arbitral caso os projetos passem. “O
governo teria uma lista com possiveis arbitros, que poderiam ser indicados inclusive para
arbitragens privadas”, disse. Ele afirmou se sentir desconfortdavel com a possibilidade de
recursos do fisco ao ministro da Fazenda contra decisdes do Carf favoraveis ao contribuinte,
tema que comeca a ser discutido em Brasilia. “E preciso haver um nivel de definitibilidade”,
defende. O ministro também disse cogitar a implantacdo de metas de conciliacao na AGU.

Projetos apensados

Na ultima quinta-feira (16/6), o Projeto de Lei Complementar 469/2009, que altera o Cédigo
Tributdrio Nacional permitindo a transacao tributaria, foi recebido pela Comissao de Financas e
Tributagcao da Camara dos Deputados, apos ser aprovado pela Comissdo de Desenvolvimento
Economico, Industria e Comércio. A seguir, ira para a Comissao de Constituicdo e Justica. A
proposta € a principal perna das quatro que tramitam no Legislativo. O Projeto de Lei
5.080/2009 trata da cobranca administrativa da divida ativa da Fazenda Publica, o PL
5.081/2009 dispoe sobre a divida ativa e o PL 5.082/2009 sobre transacao tributdria.

Com base no fato de o maior volume de acoes de execucao fiscal se referir a cobranca de
valores inferiores a R$ 100 mil, em que pagamento pode ser negociado pelo mecanismo da
transacao, a AGU propoe na reforma do Cdédigo Tributdrio Nacional um novo conceito de
transacao. Nele, podera ser facultado aos devedores celebrar transacao para extinguir o crédito
tributdrio.

Com o Projeto de Lei Geral de Transacao, a ideia é reduzir os custos de administracao do
sistema de cobranca dos créditos tributarios da Unido, estimulando o pagamento e o
parcelamento desses créditos. Segundo Adams, a Fazenda Nacional pode propor a transacao
nos casos de insolvéncia civil, faléncia do empresario ou sociedade ou recuperagao judicial. O
projeto prevé ainda uma modalidade de transacao administrativa por adesao. “A transacao
promove consenso e resulta em maior respeito para com as solucoes da administragao”, afirma
o chefe da AGU.

No projeto de Lei de Execucgdo Fiscal esta prevista a criagdo do Sistema Nacional de
Informacgoes Patrimoniais dos Contribuintes, administrado pelo Ministério da Fazenda. Com a
inscrigao do débito na divida ativa da Unido, o devedor sera notificado para, em 60 dias, pagar,
parcelar, depositar administrativamente, prestar fianca bancaria ou seguro-garantia.
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Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2011-jun-22/agu-defende-arbitragem-transacao-solucao-crise-execucoes/
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