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STF deve permitir uso da reclamacao
quando o recurso nao é aceito

21/05/2011

Retorno as tintas sobre um tema que habita uma das intersecoes entre o direito constitucional e
o processual, qual seja, a repercussao geral do Recurso Extraordindrio, pressuposto de
conhecimento desta via augusta e angusta.

Em realidade, chamou minha atengdo noticia sobre decisao proferida no final do més transato,
que dava conta do nao conhecimento de reclamacao por suposto equivoco na aplicacao, pelo
tribunal de origem, da repercussao geral[1].

Consabido é, existindo multiplicidade de recursos com fundamento em idéntica controvérsia,
enquanto um ou alguns extraordinarios representativos ascendem ao Supremo Tribunal
Federal, os demais ficam sobrestados até o pronunciamento jurisdicional sobre a questao
constitucional posta.

Transcreve-se o artigo 543-B do Codigo de Processo Civil:

Art. 543-B. Quando houver multiplicidade de recursos com fundamento em idéntica
controvérsia, a andlise da repercussao geral sera processada nos termos do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal, observado o disposto neste artigo.

§ 12 Cabera ao Tribunal de origem selecionar um ou mais recursos representativos da
controvérsia e encaminhd-los ao Supremo Tribunal Federal, sobrestando os demais até o
pronunciamento definitivo da Corte.

§ 22 Negada a existéncia de repercussao geral, os recursos sobrestados considerar-se-ao
automaticamente nao admitidos.

§ 32 Julgado o mérito do recurso extraordindrio, os recursos sobrestados serdao apreciados
pelos Tribunais, Turmas de Uniformizacao ou Turmas Recursais, que poderao declara-los
prejudicados ou retratar-se.

§ 4° Mantida a decisao e admitido o recurso, podera o Supremo Tribunal Federal, nos
termos do Regimento Interno, cassar ou reformar, liminarmente, o acérdao contrario a
orientacao firmada.

§ 52 O Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal dispora sobre as atribuigoes dos
Ministros, das Turmas e de outros 6rgaos, na andlise da repercussao geral.

Assim, a jurisprudéncia da Suprema Corte consolidou o entendimento de que sobrestado um
recurso pela repercussao geral, este fica represado no Tribunal a quo a espera do julgamento
da questao representativa pelo STF. Apds o que, o recurso sera declarado nao admitido
(eficacia pan-processual[2]), prejudicado, provido ou remetido ao Supremo — neste ultimo caso,
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para adequar a decisao ao entendimento placitado.

A bem da verdade, o recurso extraordinario sobrestado fica num estado de letargia, como deixa
claro o proprio Regimento Interno do STF:

Art. 328-A. Nos casos previstos no art. 543-B, caput, do Cdédigo de Processo Civil, o
Tribunal de origem nao emitird juizo de admissibilidade sobre os recursos extraordindrios
ja sobrestados, nem sobre os que venham a ser interpostos, até que o Supremo Tribunal
Federal decida os que tenham sido selecionados nos termos do § 12 daquele artigo.

§ 12 Nos casos anteriores, o Tribunal de origem sobrestara os agravos de instrumento
contra decisoes que nao tenham admitido os recursos extraordinarios, julgando-os
prejudicados nas hipéteses do art. 543-B, § 22, e, quando coincidente o teor dos
julgamentos, § 32.

§ 22 Julgado o mérito do recurso extraordinario em sentido contrario ao dos acérdaos
recorridos, o Tribunal de origem remetera ao Supremo Tribunal Federal os agravos em
que nao se retratar.

Pois bem, adiantando minha preocupacao, e se um recurso sobrestado, sob a tarja de
determinada matéria — submetida a repercussao geral —, nao resistir bem a pressao do
enquadramento, isto €, o recurso trabalhar com especificidades constitucionais suficientes a lhe
distinguir daqueles carimbados com aquela tarja[3].

Reforce-se, o recorrente vé seu recurso sobrestado, submetido ao julgamento em série, a
espera de um roétulo, que, todavia, nao lhe cai bem, pois a matéria objeto do seu recurso é
distinta daquela a ser enfrentada na repercussao geral reconhecida.

Nessa hipotese, temos um recurso extraordindrio, versando sobre violagao constitucional, que
fica empacado indevidamente na origem, ao que se abriria, em tese, a interposi¢cao do recurso
de agravo de instrumento, levando aquele ao conhecimento do Supremo, ou, entao, o
expediente da reclamacao, para coarctar o incorreto represamento usurpador da competéncia
da Corte Constitucional.

Contudo, o Supremo Tribunal Federal vem negando o manejo das duas vias para 0s recursos
sobrestados na origem, remetendo a problematica a resolucao intestinal dos tribunais de
origem.

Salvo ledo engano, a posicao abstencionista do Supremo comecgou a ser construida no
julgamento da questao de ordem em Acgao Cautelar 2177[4], quando se assentou que as
pretensoes cautelares dos processos sobrestados devem ser analisadas pelos Tribunais a quo.

Assim, apés algumas decisoes vacilantes, como a do saudoso Ministro Menezes Direito, na
Reclamacao 7.523[5] — acolhendo reclamacao para determinar a andlise de recurso
extraordindrio interposto, ja que represado incorretamente —, a toada é a de submissao de tal
tematica aos tribunais anteriores.
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Precisamente, na questao de ordem no Agravo de Instrumento 760.358, relatado pelo ministro
Gilmar Mendes, realizou-se a clivagem atual da matéria, convertendo, ao final, o recurso em
agravo regimental, com sua consequente devolugao para origem, a fim de que o tribunal
recorrido equacionasse o tema.

Nesse julgamento, o relator consignou expressamente a existéncia de uma escolha politica pela
adocao do instituto da repercussao geral, a qual a Suprema Corte deveria dar consequéncia,
abstendo-se de enfrentar o sobrestamento dos recursos pelos Tribunais anteriores.

A obviedade, o relator ndao negou a possibilidade de situacoes teratoldgicas na operacao do
sistema, mas advoga a existéncia de mecanismos suficientes para reparacao (v.g. coisa julgada
inconstitucional é inexigivel e enseja agao resciséria) (AI-QO 760.358).

Na mesma linha, colhe-se trecho de voto da ministra Ellen Gracie na Reclamacao 7.569:

“Penso nao ser adequada a ampliagao da utilizagcao da reclamacao para correcao de
equivocos na aplicagao da jurisprudéncia desta Corte aos processos sobrestados na
origem. (...). A analise individualizada da aplicacao da jurisprudéncia firmada por esta
Corte no ambito da repercussao geral acarretard um drastico aumento do nimero de
reclamacoes a serem apreciadas neste Supremo Tribunal, o que certamente nao estara em
harmonia com o objetivo pretendido com a criacao do requisito da repercussao geral".

O argumento da corte é sedutor. Se o objetivo da repercussao geral era racionalizar o recurso
extraordinario — permitindo a analise da matéria constitucional uma tnica vez, com a
reproducao exponencial do seu resultado para os recursos idénticos —, seria ilégico que o
Supremo Tribunal Federal voltasse a analisar esses recursos sob outras vestes (agravos e
reclamacoes). O represamento dos recursos extraordinarios desaguaria em agravos e
reclamacoes.

Todavia, penso eu, ndo ser esta a solugao mais correta.

Isso porque, o represamento indevido de determinado Recurso Extraordindrio, veiculando
questao constitucional distinta daquela representativa e submetida ao Supremo, implica, sem
davida ou esforgo hermenéutico, em usurpagdao da competéncia desta corte para andlise de
matéria constitucional, propriamente de potencial violagao da Constituicao, com o subsequente
enfraquecimento da forca normativa desta[6].

Alids, percepcao diversa embucha uma contradicao. Se o tribunal de origem tem a ultima
palavra sobre o que estda ou nao embainhado em determinada repercussao geral, por que nao
lhe assegurar a ultima palavra sobre a possibilidade de existéncia de violagao a Constituicao no
recurso extraordinario, extinguindo no ponto o Agravo de Instrumento.

Idéntica a resposta: essas matérias tem que necessariamente ser submetidas ao tribunal
jungido do encargo de preservar a Constituicao da Republica, aquele que, para rememorar a
constante lembranca de Pertence, tem: "o indesejavel privilégio (...) de errar em ultimo lugar"
(AI 330.977).
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Deste modo, o Supremo Tribunal Federal deve rever imediatamente seus precedentes,
permitindo a utilizacao da reclamacao para as hipoteses em que a parte sustente o indevido
sobrestamento de seu recurso extraordindrio — bitola diversa daquela submetida ao regime da
repercussao geral —, em prestigio a forca normativa da Constituicao.

[1] Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=177641&caixaBusca=N
Acesso em 09-maio-11.

[2] “O nao-reconhecimento da repercussao geral de determinada questao tem efeito pan-
processual, no sentido de que se espraia para além do processo em que fora acertada a
inexisténcia de relevancia e transcendéncia da controvérsia levada ao Supremo Tribunal
Federal.” (MARINONI; MITIDIERO, Repercussdo geral no recurso extraordindrio, p. 55-56).

[3] Situacao passivel de reproducgao na realidade, mormente pela latitude de nosso texto
constitucional.

[4] Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=98969&caixaBusca=N
Acesso em 09 de maio de 2011.

[5] Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=105111&caixaBusca=N
Acesso em 09 de maio de 2011.

[6] “A Constituicao adquire forca normativa na medida em que logra realizar essa pretensao de
eficacia” (HESSE, A for¢ca normativa da Constituicdo, p. 16).

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2011-mai-21/stf-permitir-uso-reclamacao-quando-recurso-nao-aceito/
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