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Que o tao falado Estado de Direito é fundamental para
toda e qualquer democracia, todos sabem. Definir, ponto
a ponto, o que garante que um pais o viva ja sao outros
quinhentos. Com o objetivo de criar um conceito
universal e pragmatico das garantias de uma
democracia, a Comissao de Veneza elaborou perguntas
que ajudam a definir se em determinado pais impera o
Estado de Direito.

O relatorio foi preparado por um grupo de especialistas
da Comissao, érgao consultivo do Conselho Europeu que,
desde 2002, se abriu para paises fora da Europa. Hoje,
além dos 47 paises europeus, fazem parte da Comissao de Veneza o Brasil, Quirguistao, Chile,
Coreia, Marrocos, Argélia, Israel, Tunisia, Peru e México. O grupo formado por um holandés,
um suico, um inglés e um finlandés se debrugou sobre as inumeras tradugoes que o conceito
ganha em cada lingua e Estado para tornar universalmente palpavel um conceito até entao
abstrato.

O manual elaborado por eles foi aprovado no ultimo encontro da Comissao de Veneza, que
aconteceu na cidade italiana nos dias 25 e 26 de mar¢o. O ministro Gilmar Mendes representou
o Brasil na reuniao. Foi ele, durante o periodo em que presidiu o Supremo Tribunal Federal,
quem trabalhou para incluir o Brasil no grupo.

O texto foi adotado com o objetivo de servir de guia tanto para a Justica nacional como para as
cortes internacionais analisarem se o Estado de Direito estd sendo respeitado. “Especialmente
nas novas democracias, os valores do Estado de Direito ainda precisam de sedimentacao, ou
seja, eles precisam se tornar pratica diaria”, constata o relatério.

A existéncia do conceito esta assegurada nos textos constitucionais dos paises democraticos,
em tratados internacionais e em estatutos de érgaos como a ONU, a Uniao Europeia e o proprio
Conselho da Europa. Foi nas inimeras interpretagoes e no consenso que esta se formando ao
longo dos anos que a Comissdo definiu os seis pontos que determinam a existéncia do Estado de
Direito.

O primeiro deles é a legalidade, que inclui um processo transparente, responsavel e
democratico para aprovar as leis no pais. Uma vez aprovada, a lei precisa ser seguida, seja
pelos cidadaos como pelas autoridades. De acordo com o principio da legalidade, uma pessoa sé
pode ser punida se assim a lei determinar.
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O segundo ponto a ser observado ¢ a seguranca juridica. Para isso, a lei precisa ter um texto
claro, preciso, acessivel e ser respeitada. E fundamental que as regras do jogo sejam bem
claras para que, com base na previsibilidade, todo individuo saiba como se portar. Para a
Comissao, a retroatividade de leis contraria a seguranca juridica porque retira essa
previsibilidade capaz de guiar a conduta de cada um. Julgamentos finais da Justica devem ser
obedecidos, e nao questionados, salvo raras excecgoes. A existéncia de decisoes conflitantes
numa Suprema Corte ou Corte Constitucional contraria o principio da seguranca juridica. Por
isso, cada pais deve criar mecanismos para evitar esses conflitos.

O terceiro ponto é a proibi¢do da arbitrariedade. Logo em seguira, vem a garantia do acesso a
Justica, a partir de tribunais independentes e imparciais que possam também revisar atos
administrativos. De acordo com a Comissao, é vital para o Estado de Direito que o Judicidrio
tenha poderes para determinar qual lei é aplicavel e valida para resolver cada conflito,
respeitando um sistema transparente e previsivel de interpretacao das normas. A Justica
precisa ser um poder sem influéncias externas e blindada contra manipulacdes politicas. Um
fiscal da lei, com certa autonomia do Executivo, para apontar violagoes nos casos em que as
vitimas se calam é fundamental.

Os outros dois pontos do manual elaborado pela Comissao de Veneza sao o respeito aos direitos
humanos e a nao discriminacao e igualdade perante a lei.

Clique aqui para ler o relatorio em inglés.

Confira abaixo as perguntas elaboradas pela Comissao de Veneza para averiguar se os
seis pontos fundamentais para a existéncia do Estado de Direito sao respeitados:

1. Legalidade (supremacia da lei)

a) O Estado age com base e em conformidade com a lei?

b) O processo de elaboracgao das leis é transparente, responsavel e democratico?

c) O exercicio do poder é autorizado pela lei?

d) Em que medida a lei é aplicada e cumprida?

e) Em que medida o governo funciona sem usar a lei?

f) Em que medida o governo usar medidas incidentais em vez de regras gerais?

g) Existem clausulas de excecao na lei do Estado, permitindo medidas especiais?

h) Existem normas internas garantindo que o Estado cumpra normas internacionais?
i) O sistema do nulla poena sine lege (nenhuma punicao sem lei prévia) se aplica?

2. A seguranca juridica

a) Todas as leis sao publicadas?

b) Se ha alguma lei ndo escrita, ela é acessivel?

c) Existem limites a discrigdo legal concedida ao Executivo?

d) Ha muitas clausulas de excecao nas leis?

e) Ha leis escritas em uma linguagem inteligivel?

f) A retroatividade das leis é proibida?

g) Existe um dever de manter a lei?

h) As decisoes definitivas dos tribunais nacionais sao questionadas?
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i) A jurisprudéncia dos tribunais é coerente?

j) A legislacao geralmente é implementavel e implementada?
j) Os efeitos das leis sdo previsiveis?

k) A avaliacao legislativa é praticada de forma regular?

3. Proibicao da arbitrariedade

a) Existem normas especificas que proibem a arbitrariedade?
b) Ha limites ao poder discriciondario?

c) E garantida a publicidade de informacées do governo?

d) Sao pedidas razoes para as decisoes tomadas?

4. Acesso a Justica por meio de tribunais independentes e imparciais

a) O Poder Judiciario é independente?

b) O Ministério Publico é, em certa medida, autbnomo em relagdo ao Executivo? Ele age de
acordo com a lei e nao segundo conveniéncias politicas?

c) Os juizes estao sujeitos a influéncia politica ou manipulacao?

d) O Judiciario é imparcial? Que disposi¢goes garantem a sua imparcialidade caso a caso?
e) Os cidadaos tém acesso efetivo ao Judicidrio, também para questionar atos do governo?
f) O Judiciario tem poderes suficientes de reparacao?

g) As profissoes juridicas sao reconhecidas, organizadas e independentes?

h) As decisoes judiciais sao implementadas?

i) A coisa julgada é respeitada?

5. Respeito aos direitos humanos

Sao os seguintes direitos garantidos (na pratica):

a) O direito de acesso a Justica: Os cidadaos tém acesso eficaz ao Poder Judiciario?
b) O direito a um juiz legalmente competente?

c) O direito de ser ouvido?

d) Ne bis in idem?

e) Nao retroatividade das medidas?

f) O direito a tutela jurisdicional efetiva?

g) A presuncao de inocéncia?

h) O direito a um julgamento justo?

6. Nao discriminacao e igualdade perante a lei

a) As leis sao aplicadas para todos, sem discriminacao?

b) Existem leis que discriminam determinados individuos ou grupos?
c) Ha leis interpretadas de maneira discriminatéria?

d) Existem individuos ou grupos com privilégios legais especiais?

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2011-mar-30/comissao-veneza-cria-manual-identificar-estado-direito/
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