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Cobranca de Imposto Territorial Rural
implica em exploracao agropecuaria

31/03/2011

A Constituicdo Federal outorgou a Unido a competéncia para instituir imposto sobre a
propriedade territorial rural. Aos municipios, em contrapartida, foi garantida a competéncia
para instituir imposto sobre a propriedade, predial e territorial, urbana. O critério distintivo
entre as duas competéncias, notadamente semelhantes (imposto que incide sobre a propriedade
imobilidria), é a caracterizacdo do imoével como rural ou urbano.

Observe-se, de inicio, que os impostos (ITR e IPTU) nunca coincidem. O imével sera urbano ou
rural - nunca ambos concomitantemente -, se prestando tal definigao a indicar qual tributo
podera ser exigido.

Tal questao, que pode parecer simples, revela-se ponto nodal de muitos problemas. Visando
fixar critério para a definicao do imével como rural ou urbano, o Cddigo Tributario Nacional
(Lei 5.172/1966) estabeleceu que a zona urbana é aquela definida por lei municipal. Contudo,
tal zona deve respeitar limites minimos, também fixados no CTN.

Pelo menos duas das cinco seguintes hipoteses devem ser verificadas na area do imovel:
presenca de meio-fio ou calgcamento, com canalizacdao de dguas pluviais; abastecimento de
agua; presenca de sistema de esgotos sanitarios; rede de iluminagao publica, com ou sem
posteamento para distribuigcao domiciliar; e presenca de escola primdria ou posto de saude a
distancia maxima de trés quildémetros do imével.

Mesmo assim, a definigao do imével como dentro da zona urbana municipal, somada a presenca
de duas ou mais das condigoes mencionadas, ainda ndo importa na caracterizagao do imével
como urbano, autorizando a exigéncia do IPTU.

E o que dispds o Decreto-Lei 57/1966 (editado antes mesmo de passar a produzir efeitos o
Cédigo Tributario Nacional), acrescentando ao mencionado critério distintivo de localizagao (ou
geografico ou topografico) o critério de destinagdo. Segundo este, aos imdveis utilizados para
exploracao extrativa vegetal, agricola, pecuaria ou agroindustrial nao sdo aplicadas as regras
de definigdo do CTN, sendo em qualquer caso considerados rurais, trazendo a incidéncia do
ITR.

A norma veio a ser alterada (para se tornar aplicavel apenas aos imdveis de area superior a um
hectare) por lei posterior. Contudo, apds deliberagdes do Supremo Tribunal Federal, foi
mantida a regra do DL 57/66, inclusive com a suspensao da execugao da norma alteradora por
resolucao do Senado.

Portanto, estao excluidas de tributagdao do IPTU, fazendo incidir o ITR, ndo apenas as areas fora
da zona urbana, conforme lei municipal, e as que nao observam dois dos melhoramentos
mencionados pelo CTN, mas também aquelas economicamente destinadas a atividade rural -
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exploracao extrativa vegetal, agricola, pecudria ou agroindustrial.

Cumpre observar que recentemente a questao foi a julgamento pela 12 Secao do Superior
Tribunal de Justica (6rgao que uniformiza a jurisprudéncia das turmas de Direito Publico). O
Recurso Especial 1.112.646/SP, de relatoria do ministro Herman Benjamin, concluiu, como
acima, reformando acérdao do Tribunal de Justigca de Sao Paulo, que “ndo incide IPTU, mas ITR,
sobre imovel localizado na area urbana do municipio, desde que comprovadamente utilizado em
exploragao extrativa, vegetal, agricola, pecudria ou agroindustrial”. Acrescentou-se, mais, que
“ao lado do critério espacial previsto no artigo 32 do CTN, deve ser aferida a destinagao do
imoével, nos termos do artigo 15 do DL 57/1966”.

Referido Recurso Especial foi reconhecido como representativo da controvérsia, ficando
submetido a sistematica dos recursos repetitivos, demonstrando que a matéria resta pacificada
naquele tribunal superior.

Recorde-se que as aliquotas do IPTU serdo fixadas pela lei de cada municipio. Em Belém, estao
dispostas na Lei Municipal 7.938/98, variando conforme o uso dado ao imével (residencial, nao
residencial e territorial) e o seu valor venal. Essas aliquotas, entao, variam entre 0,3 e 0,6%
(uso residencial); 0,5 e 2,0% (uso nao residencial); 0,5 e 2,0% (uso nao residencial - distrito
industrial); e 1,0 e 3,5% (uso territorial).

Enquanto que as aliquotas do ITR estao fixadas na Lei Federal 9.393/96 e variam conforme o
tamanho do imovel e o seu grau de utilizagdo (relagao entre a area utilizada e a area
aproveitavel, obedecendo ao critério constitucional da fungdo social da propriedade), podendo
ser de no minimo 0,3 e no maximo de 20%.

Quando ocorre duplicidade de cobranca, o valor do IPTU é comumente superior ao do ITR.
Mesmo porque no célculo deste ultimo podem ser deduzidas as Areas de Preservacao
Permanente e até as areas invadidas - embora este seja tema para ser tratado com maior vagar,
em outra oportunidade.

A cobranca do IPTU, nao obedecidos os parametros que se tentou apresentar acima, é indevida.
Deve o contribuinte assim protestar administrativa ou judicialmente, inclusive buscando a
repeticdao dos recolhimentos ja efetuados indevidamente.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2011-mar-31/cobranca-imposto-territorial-rural-implica-exploracao-agropecuaria/
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