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Lei 6.140/11 altera substancialmente a
forma de calculo e aplicacao de multas

19/01/2012

No dia 30 de dezembro de 2011 foi publicada no Diario Oficial a Lei 6.140, de 29 de dezembro
de 2011 (“Lei 6.140/11"”), do estado do Rio de Janeiro, originaria do Projeto de Lei 1.126/2011,
de iniciativa do Poder Executivo, alterando substancialmente a forma de célculo e aplicacao de
algumas das multas previstas no artigo 59 da Lei 2.657/1996 (“Lei 2.657/96”).

Antes de qualquer outro ponto, cumpre ser esclarecido que, de acordo com o seu artigo 72, a
Lei 6.140/11 somente produzira efeitos a partir de 12 de julho de 2012, razao pela qual as
inovagoes trazidas por ela devem ser examinadas com cuidado, eis que, a rigor, devem ser
aplicadas até aquela data as normas contidas na redacao anterior da Lei 2.657/96.

Apesar de algumas inconsisténcias terem sido mantidas, essas inovagoes sdao em grande parte
positivas e devem, inclusive, reduzir sensivelmente o valor das multas aplicadas pela
fiscalizagdao de ICMS do estado do Rio de Janeiro, conforme as peculiaridades e o quadro fatico
envolvido em cada caso.

Para melhor compreensao dessas inovagoes, vale lembrar que, nos ultimos anos, a fiscalizacao
de ICMS do estado do Rio de Janeiro vinha e ainda vem aplicando contra os contribuintes
localizados em seu territério multas formais em valores desproporcionais e estratosféricos em
razao do simples atraso ou omissao na entrega das GIAs-ICMS, DECLANSs-IPM e de Arquivos
Magnéticos, com patente e repudiavel carater arrecadador e confiscatorio.

De acordo com a redacao anterior do artigo 59 da Lei 2.657/96, mais precisamente dos seus
incisos XVIII, XIX e XX, o simples atraso na entrega desses documentos, mesmo que por um
Unico dia, sujeitava e ainda sujeita o contribuinte fluminense a penalidades que variam entre
0,25% a 1,5%, escalonadas e calculadas sobre o valor das operagoes de saidas e/ou prestagoes
de servico do periodo envolvido, por més ou fracdo de més em atraso, independentemente da
necessidade de qualquer prévia intimacao para regularizacao dessa situagao.

O pior é que, em geral, o valor dessas multas formais € altissimo, frequentemente superando o
proprio montante do ICMS devido no periodo relacionado, ainda mais para aqueles
contribuintes que possuem relevante parte de suas operagoes ou servigos isenta ou nao
tributada, bem como para aqueles que apresentam saldo credor acumulado.

Apesar de tardiamente para muitos contribuintes, essas distor¢coes estao sendo agora corrigidas
pela edicao da Lei 6.140/11, ao menos em parte, ao dar nova redagao aos incisos XVIII, XIX e
XX e incluir os §§§ 21, 22 e 24 ao artigo 59 da Lei 2.657/96, alterando o raciocinio empregado
na graduacao dessas penalidades, tornando-as, na maioria dos casos, um pouco mais justas.

Se antes um unico dia de atraso na entrega das GIAs-ICMS, DECLANs-IPM e de Arquivos
Magnéticos dava margem a penalizacao com base em percentuais escalonados sobre o valor
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total das operacgoes de saida e/ou nas prestagoes de servigo, as novas regras trazidas pela Lei
6.140/11 passam a obrigar que o contribuinte seja previamente intimado para regularizar essa
situacao antes que se possa cogitar da aplicagao de sangdes mais gravosas.

Uma vez constatada a omissao do contribuinte na entrega dessas guias, declaracoes ou
arquivos magnéticos, a Fiscalizagcao devera intima-lo, fixando novo prazo para regularizagao
dessa situacao. Se essas obrigacoes acessorias forem cumpridas dentro do prazo estabelecido
na primeira intimagao, o contribuinte estara sujeito as multas de R$ 500,00 (no caso de
Arquivos Magnéticos) ou de R$ 1.000,00 (no caso de GIAs-ICMS e DECLANs-IPM), por més ou
fracao de més em atraso, conforme disposto nas alineas “a” dos incisos XVIII, XIX e XX do
artigo 59 da Lei 2.657/96, com nova redacao dada pela Lei 6.140/11.

Na hipétese de o contribuinte, por qualquer motivo, persistir na omissao apds o prazo dado na
primeira intimacao, deverao ser efetuadas novas intimacoes até que, a partir da terceira
intimacgao, a Fiscalizagao poderd, entdo e apenas entdo, aplicar a multa formal agravada
prevista nas alineas “b” dos incisos XVIII, XIX e XX do artigo 59 da Lei 2.657/96, com redacao
dada pela Lei 6.140/11, de 0,5% (GIAs-ICMS e Arquivos Magnéticos) e de 1,5% (DECLANSs-
IPM), calculada e limitada a 6% no total sobre o valor das operacoes de saidas e/ou prestacoes
de servigo do periodo envolvido, por més ou fracdo de més em atraso, nao inferior a R$ 200,00.

A mingua de previsado expressa na Lei 6.140/11 quanto a multa formal aplicavel na hipétese
dessas obrigacoOes acessorias serem cumpridas dentro do prazo fixado em uma segunda
intimacgao, pode ser entendido que, nessa hipotese, deveria ser aplicada a multa formal
genérica prevista no artigo 62 da Lei 2.657/96, de R$ 90,00 a R$ 900,00, com base na redacao
atual e ainda em vigor, ou de R$ 90,00 a R$ 5.000,00, de acordo com as inovagoes da Lei
6.140/11.

A Lei 6.140/11 também incluiu os §§ 21 e 22 ao artigo 59 da Lei 2.657/96, reduzindo em 70% o
valor das multas formais aplicaveis pelo descumprimento de obrigacdes acessdérias previstas no
referido artigo, desde que a regularizagao dessa situacao seja espontaneamente efetuada pelo
contribuinte antes de qualquer procedimento fiscal, dispondo ainda que “as multas referidas
neste artigo, quando aplicaveis por més ou fracao de més, ndo incidirao sobre os periodos ja
submetidos a multa anterior”.

Outra alteracao relevante trazida pela Lei 6.140/11 diz respeito ao novo § 24 do artigo 59 da Lei
2.657/96, que diz que “o montante resultante da aplicacao de qualquer uma das multas
previstas neste artigo 59 ndo podera ultrapassar o valor do ICMS devido, no periodo objeto da
autuacao, devidamente corrigido na data da lavratura do auto de infracao”.

Embora a limitacao do valor das multas previstas no artigo 59 da Lei 2657/96 ao montante do
préprio ICMS devido no periodo envolvido seja um passo positivo e que corrige, ao menos em
parte, as distorgoes anteriores, ainda assim nos parece exagerado, desproporcional e
confiscatério reclamar multas formais pelo descumprimento de obrigagdes acessérias que
dupliquem a quantia devida pelo contribuinte, como se imposto fosse, o que continua a ser
passivel de questionamento a luz do artigo 52, caput e inciso XXII, e artigo 150, inciso IV,
ambos da Constituicao Federal de 1988.
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Cabe ressaltar que a Lei 6.140/11 também alterou outras multas formais previstas no artigo 59
da Lei 2.657/96, em especial, mas nao so, aquelas incidentes sobre o uso de maquinas
registradoras, terminal Ponto de Venda (“PDV”) ou equipamento emissor de cupom fiscal
(“ECF”) sem prévia autorizacao do Fisco ou que contenha dispositivo capaz de, indevidamente,
anular ou desconsiderar qualquer operagao registrada ou totalizada.

A referida lei ainda reduziu o percentual das multas aplicadas pelo aproveitamento indevido de
créditos de ICMS indicadas no inciso V do artigo 59 da Lei 2.657/96 e que passaram a ser: a) de
50% do valor do imposto creditado, se o crédito for vedado ou considerado indevido ou ineficaz
pela legislacao; b) de 30% do valor do imposto creditado, se a escrituracao ocorrer antes de
deferido o pedido de creditamento, quando este for exigido pela legislacao; c) de 5% do valor do
crédito escriturado em atraso, quando a infracao consistir apenas na falta de comunicacao a
reparticao fiscal da jurisdicao do contribuinte.

Considerando que a lei tributaria que reduz penalidade pode e deve retroagir para aplicacao
em autuacoes fiscais ainda nao definitivamente julgadas, conforme dispoe a alinea “c”, do inciso
I1, do artigo 106 do Codigo Tributario Nacional, os contribuintes se encontram diante de uma
otima oportunidade para examinar e requerer a revisao das respectivas discussoes dessa
natureza, a luz das inovacgOes implementadas pela recém editada Lei 6.140/11, que pode reduzir
substancialmente os valores cobrados.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2012-jan-19/lei-614011-altera-substancialmente-forma-calculo-aplicacao-multas/
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