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Estante Legal: A nova lei do Cade e a
evolucao do Direito Administrativo
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Spacca

Regulacgao, limites, concorréncia e monopolios publicos estao entre os temas
de Direito Administrativo que mais ganharam importancia nos ultimos anos,
como resultado das profundas alteracdes ocorridas no estado e na sociedade.
"Da mesma forma como o Direito Administrativo nasceu de uma importante
evolucao social do estado - do absolutismo ao liberalismo - ele continua a se
transformar, o que é natural ja que a administracao é o instrumento da
atuacao concreta do estado na sociedade", afirma Alexandre Santos de
Aragao, em seu Curso de Direito Administrativo, recém chegado ao mercado
editorial pela Editora Forense.
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O livro analisa o surgimento, a consolidacao e a evolucao do Direito Jornallsta da ConJur

Administrativo, com énfase em conceitos e principios, estrutura e mecanismos

de controle e na responsabilidade civil do Estado. Os atos de concentracao e intervencao do
Estado na propriedade também receberam espacos generosos na obra, em funcao da Lei
12.529, que entrou em vigor no final do més passado, ampliando de forma significativa os
poderes do Cade, o Conselho Administrativo de Defesa Economica.

"E uma contribuicdo aos que estudam e trabalham em um ramo do Direito que vem passando
por importantes e significativas mudancas normativas, empiricas e doutrinarias", justifica o
autor, respaldado pela larga experiéncia que acumula como profissional e académico na area do
Direito Administrativo. Procurador do estado do Rio de Janeiro e professor da UER], Alexandre
Santos de Aragao situa como marco importante das mudangas o esgotamento do modelo
intervencionista no final dos anos 1980 e as desestatizagdes promovidas na década seguinte,
abrindo espacos para a figura do Estado regulador - que deixa de interferir diretamente na
atividade econdmica, mas sem abrir mao e até mesmo reforgando os seus poderes regulatérios.
"O Estado nao diminuiu a sua atuacao, mas apenas aumentou a sua feicao regulatdria em
relagao a sua atuacgao direta empresarial, como agente economico", afirma.

Com a Constituicdo assumindo por completo o papel normativo de toda a vida publica, o autor
chama a atencgdo no livro para a influéncia da jurisprudéncia na criacao e evolugao do Direito
Administrativo, bem como para a importancia dos principios juridicos, "em uma area onde as
normas sao frequentemente abertas, o que propicia o exercicio dos poderes discriciondrio e
regulamentar da administracao publica". Ele analisa varios, mas da especial tratamento ao
principio da juridicidade, que vem se firmando na doutrina e na jurisprudéncia como uma nova
acepcao do principio da legalidade. "Nao mais apenas a lei estrita, mas também os principios
gerais do Direito e sobretudo os principios objetivos e valores constitucionais, passam a ser
critérios para atos estatais, estabelecendo um padrao amplo e englobante de legalidade",
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explica. Ele aponta a decisdao do STF sobre a proibicdo do nepotismo no setor publico como
inicio do que classifica como "descobrimento jurisprudencial" do principio da juridicidade.

Relativamente nova, também, é a nomenclatura "regulagdo", um instituto oriundo da Economia,
que cada vez mais ocupa espacos na seara juridica, por abranger, de forma total ou parcial,
varios institutos, como os tradicionais poder de policia, o poder concedente dos servigos
publicos e as limitagdes administrativas a liberdade empresarial, entre outros. O conceito exclui
a atividade direta do Estado como produtor de bens e servigcos e como fomentador das
atividades economicas - outras formas de intervencao do Estado na economia.

"As trés figuras sempre coexistirdo. O que muda ¢ a proporcao e importancia que cada uma
dessas estratégias de intervencao assume em relacao as outras em cada momento histérico,
havendo uma tendéncia a se afirmar que atualmente estamos vivendo um momento de
predominancia do Estado-Regulador", analisa o autor. No cendrio brasileiro, o tema adquiriu
importancia ainda maior com a criagdo das agéncias reguladoras, um instituto novo no Direito
Publico, surgido apenas a partir das desestatizagoes da década de 1990.

O autor reserva um bom espaco no livro a analise da Lei 12.529, que reformulou o Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia e ampliou a estrutura do Cade. No novo modelo, os "atos
de concentragao economica" (fusoes e aquisicoes) terao de ser submetidos previamente ao
Conselho. Entre varios outros aspectos da lei, Alexandre Santos Aragao chama a atencao para
as multas a serem aplicadas em razao das infracoes previstas no novo texto legal. "Nos casos de
sangoes pecuniarias, a sua execucao judicial seguira o rito da Lei da Execugao da Divida Ativa
da Fazenda Publica, seguindo a regra geral da execucao de multas administrativas. No caso de
execucgao de obrigacao de fazer ou nao fazer, a execugao sera especifica, cabendo, inclusive
intervencao judicial", afirma.

A lei prevé também a responsabilidade solidaria entre a pessoa juridica e seus dirigentes,
podendo, ainda, ser desconsiderada a personalidade do responsavel por infracdo de ordem
econdmica. Exceto pelas operacoes de concentracao do setor bancario, que permanecem como
competéncia privativa do Banco Central, "nenhuma industria ou servigo estd imune a incidéncia
da Lei 12.529, aplicavel indistintamente a pessoas juridicas de direito publico e privado",
explica o autor. O livro inclui um indice alfabético remissivo, recurso sempre tutil ao leitor, por
facilitar a consulta de temas especificos abordados ao longo das 728 paginas do Curso.
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