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Como é de sabenca geral, a tao falada “Operacdao Maré Vermelha” teve inicio em 19 de margo
do ano corrente, e, conforme informacgao publicada no sitio eletronico da Receita Federal, seu
objetivo é “aumentar o rigor nas operagoes de comércio exterior em razao do volume crescente
de importagoes e o consequente aumento do crescimento do comércio desleal, que inclui a
pratica de fraudes como o subfaturamento, a triangulagéo e a utilizacao de falsa classificacao
fiscal que resultam em situagoes predatorias ao setor produtivo nacional”[1].

Embora louvavel seja o objetivo manifestado, isso nunca passou de mero dever do Estado, pois
sempre se pressupoOs que estivesse sendo cumprido pelos 6rgaos de fiscalizagao.

Ocorre que a festejada operacao tem trazido efeitos perversos para diversos importadores, pois
vem gerando no imaginario institucional (inclusive em membros do Poder Judiciario e do
Ministério Publico) uma presuncgao de que qualquer retengdo de mercadorias, ou
parametrizagao em canais vermelho e cinza, representa protecao contra um dano iminente para
o mercado interno e aos cofres publicos. Isso mesmo em relagao aqueles importadores
habituais, que mais de anos realizam e literalmente vivem das importacoes.

Conforme ja colocado por Raul Haidar, em artigo publicado na ConJur[2], a ineficiéncia da
Receita levara empresarios a bancarrota, e “ja ha varios casos de pequenas empresas de
importacao que estao suspendendo suas atividades ou mesmo encerrando-as definitivamente”

[3].

Fato é que a chamada “Operacao Maré Vermelha” se trata de uma retaliacdo politica a
importadores, sem qualquer fundamento juridico. E um “nada juridico”, vez que a restrigao de
direitos, como sabemos, s6 é legitima quando tnica e exclusivamente criada por lei.

Ora, se a Receita nao fiscalizou rigorosamente as operagdes de comércio exterior antes de
instaurar a referida operacgao, o cidadao-contribuinte nada pode fazer, menos ainda arcar com a
demora — e consequentemente prejuizos — causada pelas inéditas exigéncias realizadas nos
processos de importacao.

Tudo fruto da malfadada operacao.

E que no afa de querer encontrar fraudadores —do mesmo modo como as autoridades policiais
tentam “encontrar” criminosos —, a Receita Federal tem instaurado procedimentos especiais de
fiscalizacdo sem um unico indicio de materialidade e autoria das suspeitas investigadas. E
assim: a fiscalizacao simplesmente espera meses para avaliar se os documentos de importagao
estao de acordo com a legislacao (checando pagamento de tributos, classificacao fiscal etc.) e,
depois, instaura de chofre o referido procedimento dizendo qualquer coisa sobre qualquer coisa
, acusando o contribuinte.
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Com o poder em maos, e albergada pela (questionavel) presuncgao de legalidade e veracidade
dos atos administrativos, a administracao publica confortavelmente vem alegando suspeitas de
subfaturamento, interposicao fraudulenta de terceiros, falsidade material, etc., a qualquer caso
de importagao. Basta achar que tais hipoteses existem que as autoridades fiscais se autorizam a
reter as mercadorias do contribuinte. E o efeito perverso dessa dura realidade é que em agoes
judiciais do importador, mais especificamente no Mandado de Seguranca, a autoridade se vale
outra vez da presuncao juris tantum de veracidade, sendo vista como se imparcial fosse.

Mas nao deve ser assim.

E que, seguindo o alerta de Lenio Luiz Streck, “ndo se pode dizer qualquer coisa sobre qualquer
coisa e depois buscar a justificativa”[4]. E isso que a Receita esta fazendo.

Nesse cenario, a analise das informacgoes prestadas em Mandado de Seguranca, e das
acusacoes feitas em procedimentos de fiscalizagcao, deve ser deveras criteriosa, especialmente
porque nessas situacoes (de importacao) a Receita Federal enfatizou claramente seu interesse
em obstar/dificultar as operacoes de comércio exterior, sob o subterfigio de estar em defesa do
mercado doméstico.

Como ja consignado na ConJur, pelos advogados Alan Adualdo Peretti de Araujo e Luiz Roberto
Peroba Barbosa[5], o juiz “deve sopesar parcialidade da autoridade coatora”, pois nao raras
vezes ela apresenta informacgoes “defendendo o ato coator como se parte fosse, o que é pratica
ilegal e que fica ainda mais evidente quando é feita construcgao juridica e até mesmo distorcao
dos fatos, visando validar o ato objeto da impetracao”[6].

Assim, embora louvavel a tentativa da Receita de punir fraudadores, isso nao pode se
materializar a qualquer custo, em violacao aos direitos fundamentais.

Nesse sentido, a aplicagdo do principio da presunc¢ao de inocéncia do Direito Penal é medida
que se impoe, o qual, mutatis mutandis, deve preponderar sobre qualquer suspeita,
notadamente quando o contribuinte-importador (i) apresenta regularidade em suas importacoes
(histérico de atividade) e (ii) demonstra ter renda disponivel para operar (decorrente de
empréstimos bancarios ou nao). Quanto mais se presume a inocéncia do contribuinte se ele
apresenta certidao negativa referente aos tributos federais.

Aqui, na colisao de principios, onde, de um lado, esta o da supremacia do interesse publico
sobre o particular, e, de outro, o da presunc¢do de inocéncia, prepondera-se o ultimo, mesmo
porque a atividade do importador, ao fim e ao cabo, também ¢é de interesse a coletividade,
conquanto gerador de empregos e rendas. Isso fica mais claro ainda quando a presuncao de
inocéncia é fomentada por provas de que o contribuinte é importador habitual. Muito embora,
vale frisar, o 6nus probatoério é sempre de quem acusa, e nao o inverso.

A solucdo pela preponderancia da presuncéo de inocéncia ndo vem do acaso. E que a
Constituicdao Federal assegura ser a ordem economica fundada na livre iniciativa, sujeita a
observancia do principio da livre concorréncia e do direito a propriedade (art. 170, caput, e Il e
IV, da CF/88).
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Em sintese, a punigao deve ser para os verdadeiros fraudadores, observado o principio do
devido processo legal, obviamente. Isso é inquestionavel. Jamais, entretanto, a retencao de
mercadorias deve se apresentar como sanc¢do antecipada de uma suspeita de que aquele
contribuinte estaria infringindo a Lei.

Ja citado por Raul Haidar, ha precedentes famosos aplicaveis a situagdao em comento, em que se
consignou nao ser razoavel “a aplicacdo da IN 228/02, haja visa a necessidade da presencga de
indicios robustos e concretos, nao bastando a simples suspeita da autoridade fiscal, para
se admitir a restrigdo da atividade econémica da empresa, pela reteng¢do de mercadoria
necessdria ao seu funcionamento”[7].

Nunca se precisou tanto de precedentes como esses, em que acertadamente transferem o 6nus
da prova ao Fisco, e repele acusagoes sem indicios robustos e concretos da suspeita alegada.

A conclusao que se chega é de uma necessaria cautela na andlise de todo e qualquer ato de
retencao de mercadorias, e de uma releitura dos principios que dia-a-dia sao usados contra noés
mesmos, cidadaos-contribuintes.
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