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STF anula titulos de propriedade de fazendeiros em
terraindigena na Bahia

02/05/2012

O Plenério do Supremo Tribunal Federal retomou, nesta quarta-feira (2/5), contrariando as expectativas, o julgamento da
Acdo Civel Originaria 312, que tratava da declaracéo de nulidade de titul os de propriedade concedidos pelo governo da
Bahiareferentes a &reas localizadas no sul do estado e reclamadas pela Fundagdo Nacional do Indio (Funai) como
territorio indigena da comunidade pataxé Ha Ha Hae. Por sete votos aum, o STF decidiu pela nulidade de todos os titulos
referentes as glebas |localizadas dentro da &rea da reservaindigena Caramuru Catarina Paraguagu, em uma agdo ajuizada
no STF em 1982 pela Funai. Com a decisdo, mais de 30 fazendeiros e agropecudrias terdo de deixar uma area de 54 mil
hectares.

Até o inicio da sessfo plendria da tarde desta quarta, a divida era se 0s ministros conseguiriam concluir o julgamento da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade 3.330, sobre a legalidade do Programa Universidade para Todos, o Prouni, e ainda
se ocupar da aguardada decisao sobre uma questdo de ordem pertinente ao processo do Mensal &o.

Iniciado em setembro de 2008, o julgamento da ACO 312 foi interrompido pela aposentadoria do entéo relator, ministro
Eros Grau, que votou pela procedéncia da declaracéo de nulidade dos titul os de propriedades localizadas nos limites da
reserva indigena Caramuru Catarina Paraguacu na regido dos municipios de Pau-Brasil, Itgju do Coldnia e Camacan, na
Bahia. Embora tenha herdado os autos, o ministro Luiz Fux ndo votou porque o entdo relator ja o haviafeito, e o processo
foi encaminhado & ministra Carmen LUcia para dar sequéncia ao julgamento.

A ministratrouxe 0 processo a sessdo por meio de questéo de ordem, com o argumento de que “ as cenas de violéncia
reproduzidas pelaimprensa’ nos ultimos dias justificavam a urgéncia de uma decisio sobre 0 assunto por parte do
tribunal. Desde o inicio do ano, indigenas e fazendeiros tém protagonizado conflitos em raz&o da disputa de terras
naquel es municipios. Nas Ultimas semanas, 0s enfrentamentos foram acirrarrados entre os dois grupos, com a ocorréncia
de uma série de mortes.

Nesta quarta, uma portaria publicada no Diério Oficial da Unido autorizou o envio de homens da Forca Nacional de
Seguranca com o objetivo de apoiar a Policia Federal no controle da situagdo de violéncia no sul da Bahia.

O ministro Marco Aurélio manifestou contrariedade e frustragdo quanto ao fato de ndo se respeitar a pauta prevista para o
dia. O ministro afirmou que a publicacdo da pauta com antecedéncia minima de 48 horas, “como reclamaale”, bem
Como seu cumprimento, conserva a “publicidade das atividades do tribunal” e a“segurancajuridica’, e questionou se 0s
enfrentamentos ocorridos ha Bahia justificariam a mudanga na ordem. A ministra Carmen LUciainsistiu que se tratava de
uma situacdo de “extrema conflituosidade e conflagracdo”, ao que Marco Aurélio reagiu: “ Segjamos claros, o objetivo do
pregdo sem o processo constar na pauta nainternet é surpreender”, disse.

Os outros ministros presentes, concordando com a proposta de Carmem L Ucia, apelaram para o “ sentido de flexibilidade”
da corte, sobretudo quando ha chance de que episodios de violéncia estejam relacionados a “ auséncia de pronunciamento
da corte sobre o tema’. Em seguida, todos os ministros em plenério, com excecéo de Marco Aurélio, consentiram em
julgar aACO 312.

Desconstituicao detitulos

Em um voto longo e detalhado, Carmen L Uicia retomou brevemente a trgjetoria da agdo, gjuizadano STF em 1982 pela
Funai e descrita em 25 volumes e vinte apensos. A ministralembrou que, ao contréario do julgamento sobre a delimitacéo
dareserva Raposa da Serra do Sol, areservaindigenalocalizada no sul da Bahiafoi demarcada entre 1926 e 1938, mas
jamais forahomologada. A ministra explicou ainda que, depois de trés décadas de tramitacdo, o objeto da agdo mudara,
umavez que a area com extensdo reconhecida originalmente de 54 mil hectares hoje é de menor tamanho, frente a
ocorréncia de desocupagdes voluntérias e do consequente pagamento de indenizagdes pela Funai. Em 2002, o STF julgou
uma questdo de ordem sobre se a reserva indigena, mesmo ndo homologada, poderia ser reconhecida como tal.

A ministralebrou ainda que o indio Galdino Jesus dos Santos, assassinado em 1997 ao ser queimado por jovens em
Brasilia enquanto dormia ao ar livre, pertenciaa etnia HaA Ha Hae. Carmén L Ucia reiterou ainda a necessidade do
pagamento de indenizagdes em razdo do fato de que muitos dos proprietérios de terras ali estarem ali, por décadas e “de
boa-fé’, uma vez que o governo baiano concedeu os titulos de propriedade. Paraa ministra, a violéncia observada nos
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ultimos dias naregido foi provocada pelaindefini¢cdo quanto a situagdo juridico-constitucional das areas abrangidas pelos
titulos impugnados. A ministra também recomendou que, a exemplo do que ocorreu no caso das terras da Raposa da Serra
do Sol, ocorresse o acompanhamento da decisdo a fim de evitar aindamais o acirramento da violéncia e a expul séo
sumaria e arbitraria de atuais proprietarios.

Carmém L Ucia acompanhou o relator da acdo integralmente, mas fez uma ressalva quanto aos titul os de propriedade
localizados fora da area de reserva mencionados no processo. A ministra disse que o entdo relator, ministro Eros Grau,
atribuira“irrelevancia’ aos casos daqueles réus, ao que ela preferia por “néo reconhecer” aqueles casos, afim de evitar
incerteza sobre seu voto. Carmem L Ucia observou que a plotagem e pericia das terras feitas por solitacéo do proprio
Supremo concluiu que algumas das propriedades estéo |ocalizadas a mais de 500 km da &rea cuja demarcacéo foi
concluida em 1938, o que néo justificava suainclusdo no processo.

A ministra Rosa Weber questionou o entendimento da colega, inquirindo se, em vez de “néo reconhecer aqueles casos’,
nado seria mais apropriado julgé-los como improcedententes em particular, e a ACO como parcia mente procedente, como
um todo. A questdo colocada pela ministra Rosa Weber acabou precipitando uma observagéo do ministro Cezar Peluso
sobre se aquela era ou ndo uma sentenca “ meramente declaratéria’ . Nesse caso, de acordo com Peluso, seria verificadaa
auséncia de pedido cumulado de reintegracdo de posse e a decorrende descontituacdo do registro, cabendo apenas
recomendar a Unido sobre como proceder, mas ndo estabel ecer sob que meios a decisdo seria cumprida.

Depois que o ministro Joaguim Barbosa votou pela procedéncia da declaragéo de nulidade das glebas pertencentes a
reserva demarcada e pelaimprocedéncia das recovencgdes gjuizadas pel os réus, o ministro Cezar Peluso votou pela
procedéncia parcia da agdo. Peluso reconheceu a nulidade dos titul os cujas glebas estejam dentro dos limites da reserva
indigena e improcedentes os demai's casos, de terras fora dos seu territério. Além de votar, como todos, pela
improcedéncia das reconvencdes de titulos pronunciados nulos, 0 ministro determinou que a estes réus cabia arcar com 0s
10% dos honorérios de sucumbéncia.

Marco Aurélio foi o Unico que votou pelaimprocedéncia do reconhecimento da nulidade das titulagdes. O ministro
guestionou a demarcacao prévia da area e disse ainda que ndo foram observados critérios de “decadénciad’ e “ prescri¢ao”
do mérito daacdo. Os ministros Celso de Mello e Ayres Britto, ja ao fim da sesséo e apenas diante dos colegas L uiz Fux,
Rosa Weber e Cezar Peluso, fizeram consideracdes acerca das diferencas conceituais entre a nocéo de patriménio pelos
ocidentais e a singularidade da relacdo que o indigena mantém com aterra. “A terra, para o indio, € um totem horizontal, &
um ente, ndo um objeto de posse”, disse Britto.

Depois de avaliarem onde os votos diferiam, especialmente em relagéo as col ocagtes técnicas colocadas por Peluso sobre
caber a Unido a execugdo da sentenca, ficou entendido que a sintese da deciséo estava resumida no voto do préprio
ministro Eros Grau. O Supremo Tribunal Federal decidiu assim pela“ procedéncia parcial da acéo ao declarar anulidade
de todos os titul os referentes as glebas | ocalizadas dentro da &rea da reserva indigena Caramuru Catarina Paraguagu”.
Ficou também decidido pelaimprocedéncia das recovencgdes e foi ainda adotada sugestéo de ministro Peluso quanto ao
pagamento de honoréarios pelos réus.

Destaforma, além do relator, Eros Grau, representado por Luiz Fux, e daministra Carmem L Ucia, votaram pela
procedéncia parcial da Ac¢do Civel Originéria, o presidente Ayres Britto, Joaquim Barbosa, Celso de Mello, Cezar Peluso
e Rosa Weber. Ficou vencido o ministro Marco Aurélio. Declararam-se impedidos os ministros Gilmar Mendes e Dias
Toffolli. O ministro Ricardo Lewandowski ndo participou da sessdo. O ministro Luiz Fux € quem sera o relator do
acordao.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2012-mai-02/stf-anul a-titul os-propriedade-fazendeiros-terra-indigena-bahi &/
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