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pode também ser alienado
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No requerimento de inscricao de ocupacao de imével de propriedade da Unido, ha a
necessidade de verificar se ha o efetivo aproveitamento do mesmo, bem como a conveniéncia e
oportunidade da inscrigao da ocupacao. Deve-se verificar se seria melhor para o interesse
publico alienar o imodvel, por exemplo, ou mesmo utilizar para finalidade publica. Principio da
indisponibilidade do bem publico e da impessoalidade. Deve haver parecer técnico sobre a
ocupacao, informando-se, por exemplo, a existéncia de benfeitorias. Caso presentes os
requisitos da ocupacao, deve a Uniao realizar a cobranca dos valores devidos.

Primeiramente, hd que se perquirir se, caso seja a propriedade da Unido, admite-se a ocupacao
do referido imoével.

Nesse passo, a ocupacao de imével da Unido é tratada no artigo 127 do Decreto-Lei 9.760, de
1946, e artigo 72 da Lei 9636, de 1998, com alteracoes da Lei 11.481, de 2007.

Assim dispoe o Decreto-Lei 9.760/46 sobre a ocupacao:
“CAPITULO VI
Da Ocupacao

Art. 127. Os atuais ocupantes de terrenos da Unido, sem titulo outorgado por esta, ficam
obrigados ao pagamento anual da taxa de ocupacao.

Art. 128. Para cobranca da taxa, a SPU fard a inscricao dos ocupantes, ex officio, ou a
vista da declaracao destes, notificando-os para requererem, dentro do prazo de cento e
oitenta dias, o seu cadastramento. (Redagao dada pela Lei n® 9.636, de 1998)

§ 12 A falta de inscricao nao isenta o ocupante da obrigacao do pagamento da taxa, devida
desde o inicio da ocupacdo. (Redacao dada pela Lei n® 9.636, de 1998)

§ 22 A notificacao de que trata este artigo sera feita por edital afixado na reparticao
arrecadadora da Fazenda Nacional, publicado no Didrio Oficial da Unido, e mediante aviso
publicado trés vezes, durante o periodo de convocagao, nos dois jornais de maior
veiculagao local. (Incluido pela Lei n® 9.636, de 1998)

§ 32 Expirado o prazo da notificacao, a Unido imitir-se-a sumariamente na posse do imével
cujo ocupante nao tenha atendido a notificacao, ou cujo posseiro nao tenha preenchido as
condicOes para obter a sua inscrigdo, sem prejuizo da cobrancga das taxas, quando for o
caso, devidas no valor correspondente a 10% (dez por cento) do valor atualizado do
dominio pleno do terreno, por ano ou fracao. (Incluido pela Lei n? 9.636, de 1998)
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Art. 131. A inscricao e o pagamento da taxa de ocupacgao, nao importam, em absoluto, no
reconhecimento, pela Uniao, de qualquer direito de propriedade do ocupante sobre o
terreno ou ao seu aforamento, salvo no caso previsto no item 4 do artigo 105.

Art. 132. A Unido podera, em qualquer tempo que necessitar do terreno, imitir-se na posse
do mesmo, promovendo sumariamente a sua desocupacao, observados os prazos fixados
no § 3¢9, do art. 89.

§ 12 As benfeitorias existentes no terreno somente serao indenizadas, pela importancia
arbitrada pelo S.P.U., se por este for julgada de boa fé a ocupacao.

§ 22 Do julgamento proferido na forma do paragrafo anterior, cabe recurso para o C.T.U.,
no prazo de 30 (trinta) dias da ciéncia dada ao ocupante.

§ 32 O preco das benfeitorias serd depositado em Juizo pelo S.P.U., desde que a parte
interessada nao se proponha a recebé-lo. “

A Lei 9636, de 1998, com alteracoes da Lei 11.481, de 2007, reza o seguinte sobre a ocupacgao:

“Da Inscrigao da Ocupacao
(Redacao dada pela Lei n? 11.481, de 2007)

Art. 72 A inscrigao de ocupacao, a cargo da Secretaria do Patrimonio da Uniao, é ato
administrativo precario, resoluvel a qualquer tempo, que pressupoe o efetivo
aproveitamento do terreno pelo ocupante, nos termos do regulamento, outorgada pela
administracao depois de analisada a conveniéncia e oportunidade, e gera obrigacao de
pagamento anual da taxa de ocupacao. (Redacao dada pela Lei n® 11.481, de 2007).

§12 E vedada a inscricao de ocupacédo sem a comprovacao do efetivo aproveitamento de
que trata o caput deste artigo. (Incluido pela Lei n? 11.481, de 2007)

§ 22 A comprovacao do efetivo aproveitamento sera dispensada nos casos de
assentamentos informais definidos pelo Municipio como area ou zona especial de interesse
social, nos termos do seu plano diretor ou outro instrumento legal que garanta a funcao
social da area, exceto na faixa de fronteira ou quando se tratar de imdveis que estejam sob
a administracdao do Ministério da Defesa e dos Comandos da Marinha, do Exército e da
Aerondutica. (Incluido pela Lei n2 11.481, de 2007)

§ 32 A inscrigao de ocupacao de imovel dominial da Unido, a pedido ou de oficio, sera
formalizada por meio de ato da autoridade local da Secretaria do Patrimonio da Unidao em
processo administrativo especifico. (Incluido pela Lei n°® 11.481, de 2007).

§ 49 Sera inscrito o ocupante do imovel, tornando-se este o responsavel no cadastro dos
bens dominiais da Uniao, para efeito de administracao e cobrancga de receitas
patrimoniais. (Incluido pela Lei n? 11.481, de 2007).
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§ 52 As ocupacgoes anteriores a inscrigcao, sempre que identificadas, serdao anotadas no
cadastro a que se refere o § 40 deste artigo para efeito de cobranca de receitas
patrimoniais dos respectivos responsaveis, nao incidindo, em nenhum caso, a multa de que
trata o § 50 do art. 30 do Decreto-Lei no 2.398, de 21 de dezembro de 1987. (Incluido pela
Lein?11.481, de 2007).

§ 62 Os créditos originados em receitas patrimoniais decorrentes da ocupacao de imodvel
da Uniao serao langados apos concluido o processo administrativo correspondente,
observadas a decadéncia e a inexigibilidade previstas no art. 47 desta Lei. (Incluido pela
Lein? 11.481, de 2007)

§ 79 Para efeito de regularizacdo das ocupacoes ocorridas até 27 de abril de 2006 nos
registros cadastrais da Secretaria do Patriménio da Unido, as transferéncias de posse na
cadeia sucessoria do imoével serdao anotadas no cadastro dos bens dominiais da Unido para
o fim de cobrancga de receitas patrimoniais dos respectivos responsaveis, nao dependendo
do prévio recolhimento do laudémio. (Incluido pela Lein® 11.481, de 2007)

Art. 82 Na realizacdo do cadastramento ou recadastramento de ocupantes, serao
observados os procedimentos previstos no art. 128 do Decreto-Lei no 9.760, de 5 de
setembro de 1946, com as alteracoes desta Lei.

Art. 92 E vedada a inscricdo de ocupacdes que:
I - ocorreram apos 27 de abril de 2006; (Redacao dada pela Lei n® 11.481, de 2007)

IT - estejam concorrendo ou tenham concorrido para comprometer a integridade das areas
de uso comum do povo, de segurancga nacional, de preservagao ambiental ou necessarias a
preservacao dos ecossistemas naturais e de implantacao de programas ou agoes de
regularizacao fundidria de interesse social ou habitacionais das reservas indigenas, das
areas ocupadas por comunidades remanescentes de quilombos, das vias federais de
comunicacao e das areas reservadas para construcao de hidrelétricas ou congéneres,
ressalvados os casos especiais autorizados na forma da lei. (Redagao dada pela Lei n®
11.481, de 2007)

Art. 10. Constatada a existéncia de posses ou ocupacgoes em desacordo com o disposto
nesta Lei, a Unido devera imitir-se sumariamente na posse do imdével, cancelando-se as
inscricoes eventualmente realizadas.

Paragrafo unico. Até a efetiva desocupacgao, sera devida a Uniao indenizagdo pela posse ou
ocupacao ilicita, correspondente a 10% (dez por cento) do valor atualizado do dominio
pleno do terreno, por ano ou fracao de ano em que a Uniao tenha ficado privada da posse
ou ocupacao do imovel, sem prejuizo das demais sangoes cabiveis.”

Apresentados os dispositivos legais sobre a ocupacgdo de imovel da Unido, passa-se a tecer
algumas consideracoes. Veja-se.

Sabe-se que a inscrigao de ocupacao é ato administrativo precéario, resolivel a qualquer tempo,
que pressupoe o efetivo aproveitamento do terreno pelo ocupante, nos termos de regulamento,
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outorgada pela Administracao depois de analisada a conveniéncia e oportunidade, e gera
obrigacao de pagamento anual da taxa de ocupacao.

Como ¢ analisada a conveniéncia e oportunidade, deve-se ponderar outra hipotese, como de
alienacao do imével, entre outras possibilidades, desde que obedecidos os requisitos legais, e
desde que a Unido, evidentemente, seja proprietaria do imovel.

Vale dizer, deve-se avaliar a conveniéncia e oportunidade da ocupacao, desde que obedecidos
os requisitos legais, ou se seria melhor realizar outro negdcio juridico, por ser mais benéfico a
Unido, uma vez que o patrimoénio publico é indisponivel. Nesse ultimo caso, deve haver Parecer
prévio do 6rgao de Assessoramento Juridico da Unido, que no caso é a Advocacia-Geral da
Uniao (AGU).

Em relacao a ocupacao, tem-se exigido o titulo aquisitivo como condi¢ao. Nada obstante, ha
casos em que vale a fé publica da Administracao, segundo a presuncao de legalidade de que se
revestem seus atos, de modo que a afirmacao da Administragcao sobre a ocupacao tem, em
casos especificos, o condao de suprir a falta referida.

De outro lado, entende-se que a inscricao da ocupacao, conforme reza o artigo 72, caput, da Lei
9636, de 1998, pressupoe o efetivo aproveitamento do terreno pelo ocupante.

Destarte, primeiramente deve haver um parecer técnico que determine o que de fato esta
ocorrendo no imével, antes da analise juridica.

Outrossim, salvo melhor juizo, ndo se entende que o mero “animus” de posse serve para
caracterizar o efetivo aproveitamento do terreno pelo ocupante.

Em sendo o imdével da Unido, para efeito de inscricao de ocupacgao pelo particular, atendidos os
demais requisitos legais, deve-se verificar se ha o efetivo aproveitamento do terreno, nao
valendo apenas o “animus” da posse.

Caso haja o efetivo aproveitamento, nao bastando o animus da posse, deve-se verificar se ha
conveniéncia e oportunidade na referida ocupacao.

Em seguida, deve a Administracao observar se nao seria mais interessante realizar outro
negocio juridico com o bem, como por exemplo, a alienagao do mesmo - uma vez que o
interesse publico é indisponivel, e, evidentemente, deve-se observar o principio da
impessoalidade. Logo, a alienacgao seria forma que poderia, em tese, prestigiar o interesse
publico, pois nao beneficiaria ninguém especificamente.

Poder-se-ia, ainda, verificar se ha interesse da Administracao na utilizacao publica do bem.

Caso o bem seja de fato da Uniao, e nao sejam atendidas as outras opcoes constantes dos itens
anteriores, devendo haver fundamentacao, em razao da indisponibilidade dos bens publicos,
deve-se verificar se estao presentes os requisitos para a inscrigao da ocupacao, conforme
exposto acima, caso em que deve se basear em andlise técnica sobre o aproveitamento do
terreno (como a existéncia de benfeitorias, por exemplo).
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Nesse ultimo caso, observado tudo o que foi exposto acima quanto a fundamentacao do ato,
deve-se proceder a inscrigao da ocupacgao e cobranca dos valores devidos, em caso de se
inscrever a ocupacgdo em imével da Unido.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2012-mai-24/rodrigo-passos-pinheiro-imovel-uniao-tambem-alienado/
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