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Estados se mobilizam para regularizar
incentivos fiscais

02/03/2012

Inicialmente devemos salientar que dentre as matérias relacionadas a competéncia do Imposto
sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos (ICMS), que nao se restringe tdo somente a
autonomia dos estados, estd a concessao de isengoes e eventuais beneficios fiscais, cuja
instituicao deve ser regulada por lei complementar especifica, conforme podemos depreender
da leitura do art. 155, § 2.9, inciso XII, alinea g[1], da Constituicao da Republica Federativa do
Brasil.

Por seu turno, a Lei Complementar 24/75, em seu artigo 12[2] estabeleceu que os Estados
devem celebrar convénios em reunides com a presenca de representantes da maioria das
Unidades Federadas para tratar de: isengoes; reducgao de base de célculo; devolugao parcial ou
total, direta ou indireta, condicionada ou nao, de tributo; concessao de créditos presumidos e
quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com base no
ICMS, dos quais resulte reducao ou eliminacgao, direta ou indireta do respectivo o6nus.

O objetivo da norma ao estabelecer a necessidade de convénio para a concessao de beneficios
fiscais é coibir a denominada “guerra fiscal” entre os estados que, por meio da concessao de
incentivos fiscais reduzem a carga tributdria e buscam atrair investimentos.

A referida pratica é implementada por meio de concessoes de beneficios fiscais, financeiros e
de infraestrutura para as empresas interessadas em investir ou transferir seus investimentos
para o estado concessor do beneficio.

Registre-se que a inobservancia dos dispositivos contidos na Lei Complementar 24/75 implica,
cumulativamente, em: nulidade do ato e a ineficacia do crédito fiscal atribuido ao
estabelecimento recebedor da mercadoria; exigibilidade do imposto ndao pago ou devolvido e
ineficdcia da lei ou ato que conceda remissdo do débito correspondente.

Todavia, nao obstante a previsao expressa no texto constitucional, diversos estados brasileiros
tém concedido beneficios fiscais ao longo dos ultimos anos sem a edicdo de convénio entre os
estados.

Em razao de tal fato, diversas leis estaduais tem sido objeto de AcOes Diretas de
Inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal, ajuizadas por estados da federacao
que sofreram os prejuizos decorrentes da “guerra fiscal”.

Em recente julgamento, o Plenario do STF analisou diversas A¢oes Diretas de
Inconstitucionalidade e concluiu, por unanimidade, declarar inconstitucionais 14 leis de estados
brasileiros em razao da inobservancia do dispositivo constitucional que estabelece a
necessidade de convénio entre os estados para a concessao de reducgoes e isencgoes fiscais a
empresas e setores econémicos relativos ao ICMS. Foram julgadas inconstitucionais, por
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unanimidade de votos, leis de seis estados: Rio de Janeiro, Mato Grosso do Sul, Sao Paulo,
Parand, Espirito Santo e Para e do Distrito Federal.

O STF também considerou inconstitucional a concessao de vantagens fiscais, sem convénio
entre os estados nos casos de circulagao de mercadorias e servicos entre estados e na
importacao de bens do exterior (nesse caso, possivelmente concedidas por Decreto Estadual).

Em razao dos referidos julgamentos todos os beneficios fiscais que foram declarados
inconstitucionais serao anulados, cabendo, inclusive, a constituicdo e cobranca dos créditos
tributarios em face dos contribuintes que haviam aderido aos programas de beneficios fiscais.

Assim, o julgamento ndo se aplica ainda aos beneficios que, mesmo desrespeitando a
necessidade de edicao de Convénio, ainda nao foram objeto de Ac¢des Diretas de
Inconstitucionalidade.

Por seu turno, muito embora o Plenario do STF tenha analisado apenas pontualmente 14 ADIs,
o entendimento acerca da discussao ja restou sedimentado acerca da impossibilidade de
concessao de beneficios fiscais sem a edigcao de convénio pelos estados, sendo certo que as
outras ADIs deverao ser julgadas no mesmo sentido.

A grande questao decorrente do julgamento da matéria pelo STF é o prejuizo que sera gerado
aos contribuintes que, de boa fé, se aproveitaram de beneficios fiscais implementados pelos
estados e que agora terao constituidos contra si os créditos tributarios decorrentes do
aproveitamento dos referidos beneficios fiscais.

Em face da repercussao da matéria, bem como do impacto que o julgamento trara para os
contribuintes, muitos estados ja estao se mobilizando para a edigao de um convénio com o
objetivo de regularizar os incentivos fiscais que foram considerados inconstitucionais pelo STF.

A validagado desse convénio evitaria que as empresas que foram beneficiadas com a reducgao do
ICMS para fazer investimentos nos estados tenham que recolher o tributo, com aliquota cheia,
retroativamente, reconhecendo a protecao da confianga dos contribuintes que se aproveitaram
dos referidos beneficios fiscais.

[1] Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

(...)II - operacoes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacoes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao, ainda que as operagoes e as
prestacoes se iniciem no exterior;

§ 2.° O imposto previsto no inciso II atendera ao seguinte:

(...)XII - cabe a lei complementar:

g) regular a forma como, mediante deliberacao dos Estados e do Distrito Federal, isengoes,
incentivos e beneficios fiscais serdao concedidos e revogados.

[2] Art. 19 - As isencoes do imposto sobre operagoes relativas a circulagao de mercadorias
serdao concedidas ou revogadas nos termos de convénios celebrados e ratificados pelos Estados
e pelo Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo inico - O disposto neste artigo também se aplica:
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I - a reducao da base de célculo;

IT - a devolucao total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou nao, do tributo, ao
contribuinte, a responsavel ou a terceiros;

III - a concessao de créditos presumidos;

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com base
no Imposto de Circulacao de Mercadorias, dos quais resulte reducao ou eliminagao, direta ou
indireta, do respectivo onus;

V - as prorrogacoes e as extensoes das isengoes vigentes nesta data.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2012-mar-02/estados-mobilizam-regularizar-incentivos-fiscais/
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