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|deias do Milénio: Daron Acemoglu, autor de Por que as
nacoes fracassam

07/09/2012

Entrevista concedida pelo economista Daron Acemoglu, ao jornalista Jorge Pontual, para o programa Milénio,
da Globo News. O Milénio é um programa de entrevistas, que vai ao ar pelo canal de televisdo por assinatura
Globo News as 23h30 de segunda-feira, com repeticoes as 3h30, 11h30 e 17h30.

Divulgacéo

-

lalguns prosperam, outros nd0? Mais especificamente, por que a
revolucéo industrial comecou na Inglaterra e depois levou outros
paises de tradicéo inglesa e muitas das nages europeias adominar o
resto do mundo? Entender as desigualdades entre paises e regides do
planeta é uma questdo que desafia 0s economistas e cientistas sociais
; ha séculos, gerando uma lista enorme de teorias, desde ainfluéncia da
WY ~ ética protestante até o papel do colonialismo e do imperialismo
A0 W passando pel os tedricos que usam a geografia para explicar as
Ny @ diferencas entre as sociedades. Os economistas Daron Acemoglu, do
; -- / Massachusetts I nstitute of Technology, e James Robinson, de Harvard,
= \ ; =1 lancaram umanovarteoriano livro Por que as nacdes fracassam.
e \'i- Segundo €eles, a causa principal ndo é econdmica, mas politica. Paises
1. v & sdrin s gue tém institui¢cdes que favorecem ainiciativa privada e a liberdade
individual diante do Estado sdo os que mais prosperam. O Milénio conversou com Daron Acemoglu no escritério dele no
MIT em Cambridge, Estados Unidos.

Jorge Pontual — O quelhedeu aideia de escrever uma nova explicacdo para o fracasso dos paises, de por que
alguns paises sdo pobres, outr os sdo ricos? Vocé ndo estava satisfeito com as explicagdes cor rentes?

Daron Acemoglu — Exato. A maneira como James e eu comegamos a trabalhar nisso... NGs dois nos interessdvamos
pelo crescimento econdmico ja quando estudantes e, depois, como professores. NOs estavamos trabal hando e tentando
pensar nas explicagdes comuns em que 0s economistas se concentram, e estavamos insatisfeitos com elas, porque, quanto
mais lemos sobre Histéria e vemos os detal hes, parece que o crucial era entender por gue os paises diferem nas politicas e
instituigdes que eles adotam. 1sso é determinante para a trajetoria de crescimento, e hd muito pouco arespeito na
economia. Foi isso que nos levou adar essa explicacdo politica e institucional para o crescimento econdmico. E, quando
vocé olha o mundo dessa perspectiva, torna-se bem claro — pelo menos para nds foi assim — que as abordagens
existentes baseadas na geografia, na cultura e na qualificacdo ou ignorancia dos lideres ndo foram muito Gteis porque
deixaram de fora a parte mais importante: a de que 0s paises ndo crescem por ser esse o interesse de alguns lideres
politicos desses paises.

Jorge Pontual — Basicamente, sua teoria fala deinstituigdesinclusivas contra instituigdes extrativas. Explique-nos
0 que éiss0.

Daron Acemoglu — Asinstitui¢des inclusivas sdo aquelas que criam incentivos para o investimento e ainovagdo na
esfera econdmica. E, talvez o mais importante, elas também criam oportunidades iguais para que os cidaddos daguele pais
possam realmente aplicar seu talento para enriquecer asi mesmos e ao pais. Em contrapartida, as instituigdes econdémicas
extrativas ndo fazem nada disso, ndo criam fontes de incentivo e criam um terreno muito restritivo. E o adjetivo
“extrativa’ foi algo que usamos para enfatizar que essas institui¢des ndo sao apenas ruins, elas surgiram por um erro. Elas
estdo ali com um propaésito, foram pensadas para extrair recursos de um segmento da sociedade, frequentemente da
maioria da populagéo, por parte dos que detém o poder politico de criar essas instituicoes.

Jorge Pontual — Explique a palavra “ extrativa”’, o significado do conceito.
Daron Acemoglu — A melhor maneira de explicé-la é olhando paraa América Latina, o Brasil, o México, o Peru ou a
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Bolivia. Se andlisar as institui¢es desses paises desde o inicio até o fim do colonialismo europeu, todaa América Latina
tinha uma sociedade complexa, mas muitas institui¢es atuais se remetem as criadas durante o colonialismo europeu.
Foram institui¢des criadas para os colonos espanhdis e portugueses conseguirem extrair recursos, especiamente ouro e
prata, mas também — mais importante — bens agricolas, usando a populagdo nativaindigena. E asinstitui¢des como a
escravidao ou a encomienda criaram um campo muito restrito, que beneficiava quem detinha o poder politico, em
detrimento do resto da sociedade. Empobrecia o resto da sociedade para enriquecer um pegueno grupo de elite formado
pel os europeus, mas também por seus aliados, que monitoravam no dia a dia os trabalhadores.

Jorge Pontual — 1sso n&o aconteceu na Ameérica do Norte. Por qué?

Daron Acemoglu — Os anos de formag&o da col 6nia norte-americana ocorreram, em lugares como a Virginia, Carolina
do Sul, Carolinado Norte e Maryland, quando empresas que maximizavam o lucro enviaram colonos para explorar a
terra, como a empresa da Virginia que se estabel eceu na col6nia de Jamestown em 1607. O que é notavel sobre isso € que
aestratégia deles era muito parecida com a dos espanhdis. Eles trouxeram soldados e ourives e, como os espanhais, eles
tentaram escravizar os indigenas para extrairem ouro e prata e para produzirem alimentos para eles. E, quando néo tinham
alimentos, eles passavam fome, como aconteceu aos espanhdis na Argentina e no Uruguai, onde ndo havia um grande
nimero de indigenas. E, quando isso n&o deu certo, eles tentaram trazer seus proprios trabal hadores, os escravos, que
passaram a produzir os alimentos para a elite. E, quando nada disso funcionava, os governantes e a elite dessa companhia
da Virginia disseram: “ Tudo bem, vamos tentar outra coisa. Vamos ceder o direito de propriedade das terras e dar
incentivos para as pessoas produzirem.” O que esse tipo de trgjetdriailustra € que o que foi diferente no Norte ndo foram
os valores, asintencdes, o tipo de governo exercido pelos europeus. Nao foram os britanicos, ou melhor, ingleses, ou os
espanhadis, ndo foi areligido catolicaou protestante. Foi o fato de eles terem encontrado ambientes muito diferentes. No
Sul, eles encontraram uma popul acéo mais densa e fundaram seu império em torno disso. No Norte, eles ndo fizeram isso
e tiveram que usar a populacédo que trouxeram da Europa em um local muito pouco habitado, onde as pessoas ndo
obedeceram as ordens, fugiram e viveram por contra propria, desbravando as fronteiras. Foi por isso que eles tiveram que
chegar aum acordo e comegar a conceder incentivos e direitos de propriedade daterra, em detrimento proprio.

Jorge Pontual — Vocé falou de direito de propriedade. Uma das coisas principais que li no seu livro foi o fato de
gue a lnglaterra conseguiu decolar porque tinha uma col6nia que garantia os direitos de propriedade. Qual éa
importancia disso?

Daron Acemoglu — E preciso que haja agdes recompensadoras. As pessoas hdo agem como se desegja a principio. Se
VOCE ndo recompensar ainovagao, o investimento, € muito dificil conseguir prosperar, e amelhor maneira de fazer isso é
permitir que as pessoas se beneficiem de seus investimentos, e, paraisso, €las precisam da garantia do direito de
propriedade. E o que é complicado com relagéo aos direitos de propriedade é que é um conceito econdmico, mas também
um conceito politico, porque eles significam que a elite ndo podera se apropriar da suaterra. Na Inglaterra, por exemplo,
eles ndo foram uma escolha da elite. Osreis da Inglaterra ndo disseram: “Queremos dar direito de propriedade porque sera
bom para o pais.” Naverdade, foi o resultado de um conflito entre a dinastia Stuart, do século 17, e os mercadores,
comerciantes, industriais e nobreza rural ingleses, que queriam direitos de propriedade como uma seguranca, e os reis
gueriam manipular a economia em proveito proprio.

Jorge Pontual — E inter essante que os dir eitos de propriedade sejam vistos como uma institui¢do inclusiva. Por
que sdo inclusivos?

Daron Acemoglu — Naverdade, os mercados, desde que baseados nas oportunidades iguais, das quais eu jafaei, séo a
melhor maneira de motivar os individuos, amelhor maneira de dar energia a economia, e os direitos de propriedade sio
cruciais paraisso, porgque, sem eles, os mercados ndo podem florescer. E muito importante que se diga que isso ndo
significaum Estado de laissez-faire, sem intervencéo algumado governo, porque eu ja enfatizel aimportancia das
oportunidades iguais e elas devem ser garantidas pelo governo. Os mercados as vezes — nem sempre — criam
oportunidades para o surgimento de monopdlios, e esses monopdlios criam ineficiéncia econdmica, mas também
contaminam negativamente a politica. Eles ganham dinheiro, se tornam muito ricos e usam esse dinheiro para conseguir
mais poder politico, cirando um circulo vicioso. Entdo, mais umavez, uma agdo antitruste, por exemplo, é uma atuagéo
muito importante do governo. Mas esse tipo de acdo governamental beneficia o mercado. A educacdo faz as pessoas
participarem do mercado, aregulacdo faz o mercado funcionar direito, sem monopdlios tomando conta de tudo. Mas ainda
€ importante que seja no mercado que as principais agdes econdmicas acontecam.

Jorge Pontual — Vocé também mostra que o governo é importante por que ha sociedades com instituicdes
inclusivas que ndo cresceram por ndo terem um gover no centralizado.

Daron Acemoglu — Exato. Eu diria que a nossa defini¢do de institui¢do politicainclusiva, na verdade, requer um Estado
centralizado. Mas vocé tem toda razéo. Nés falamos do caso da Somélia. O que nés dizemos é que a Somdliatem uma
distribuicdo de poder politico bastante equilibrada. N&o existe uma elite bem definida, ha vérios clés, que se equivalem
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em poder, e os cl&s ndo sdo dominados por um individuo ou familia. Ent&o o pais tem igualdade politica e pluralismo, mas
a Somdlia ndo tem institui¢des inclusivas, ndo tem institui¢des econdmicas inclusivas, porque faltaai um Estado
centralizado. Na Somédlia, isso levou a umaruptura dalei e da ordem. Embora hajaigualdade politica, ha luta entre os
iguais, porque cada cla tentaimpor sua préprialei, suas proprias regras, ninguém consegue comercializar forado seu cl§,
porque néo existe um conjunto de normas. Quando um cl& acha que algumalei foi violada pelo membro de outro cl,
ocorre uma |uta sangrenta. Esse ndo é o tipo de ambiente que leva ao progresso econdmico. E o que faltal4, como vocé
bem disse, € um Estado capaz de impor a ordem no territério.

Jorge Pontual — Outra coisa interessante € que, na fase pos-colonial, nesses paises que se tor naram independentes,
com 0s novos movimentos nacionalistas, asinstituicdes extrativas foram substituidas por outrasinstituicoes
extrativas. Como foi isso? )

Daron Acemoglu — Ha algum elemento extrator que continua existindo. E o que chamamos de “ processo de
dependéncia do passado”. Quando um pais tem institui¢des politicas extrativas, quem tem o poder é capaz de fazer coisas
que os lideres das institui¢cdes politicas ndo podem. Assim, o governo colonia sai, 0 governo independente entra, mas
aqueles gque chegam ao poder, 0 que quer que tenham prometido... Na América Latina, eles nem prometem muita coisa,
porque aindependénciafoi feita pelas elites que controlavam o pais. Mas, no caso da Africa, por exemplo, os soldados da
liberdade que lutavam contra o poder colonial prometeram vérias coisas. Mas, assim que chegaram ao poder, eles viram:
“Nossa, temos esse poder todo! Podemos usa-lo em nosso beneficio ou em beneficio do nosso grupo étnico, podemos
distorcer as coisas para continuar no poder e podemos usar isso paraficar ricos’, o que muitos fizeram, como Mobutu ou
Siaka Stevens, de Serra Leoa. Esse € um dos aspectos dessa dependéncia do passado. As institui¢coes extrativas se recriam
com outra roupagem.

Jorge Pontual — Vamos falar da China. Elatem um crescimento réapido. N&o t&o rapido, mas maisrapido que o de
qualquer outro pais. Mas ndo ha democracia, ndo ha direitos poaliticos... | sso ndo contradiz sua teoria?

Daron Acemoglu — N&o. O que argumentamos € que institui¢des inclusivas sd0 aquel as que necessariamente apoiam o
crescimento sustentavel, mas o crescimento extrativo acontece com muita frequéncia, por umarazdo muito simples: se
vocé faz parte da elite que controla a sociedade, vocé vai querer que essa sociedade sgja rica ou pobre? Bem, se tudo ficar
igual, vocé quer que elasegjarica, porque vocé pode lucrar com isso. O mativo pelo qual as instituicdes extrativas ndo
levam ao crescimento econdmico nem sempre é verdadeiro, porgue Vocé ndo pode enriquecer a sociedade sem perder
poder politico. A riqueza vira de novas tecnologias e novas pessoas, e sO entdo a elite ira querer bloquea-las, pois tem
medo de perder o poder. Mas, de vez em quando, especialmente quando o crescimento € de recuperacdo, as instituicoes
extrativas apoiam o crescimento. Vimosisso com a RUssia, e a Alemanha, no século 19, com a Russia soviética no século
20. Foi um exemplo muito claro de instituicdo extrativa, que cresceu muito rapido. E estamos vendo isso hoje com a
China, que estd mudando suas institui¢coes econdmicas para torné-las inclusivas, mas que tem uma instituic¢do politica
extrativa de maneira geral, e uma economia com muitos elementos extrativos, com o controle estatal e recursos alocados
politicamente. A paridade do poder de compra per capita da China ainda € menos de 15% da americana. O que vai
acontecer quando elafor 30%? Um sistema que ainda tem um partido Unico que decide onde alocar os recursos na
sociedade pode competir na esfera internacional ? Nossa teoria se baseia na nogéo de que aresposta é “nédo”. Portanto, em
algum momento, a China se encontrara numa bifurcacéo: ou elatorna as instituicdes politicas mais inclusivas, de modo a
tornar a economiamais inclusiva, ou a coisaficara apertada, e sua politica extrativa comecara afrear a China e deixa-la
cadavez mais paratras.

Jorge Pontual — No final do livro, vocé mostra como o Brasil € um 6timo exemplo da sua teoria. Fale sobreisso.
Daron Acemoglu — O Brasil é outro exemplo de sociedade que embarcou em um processo de mudancga politica. Apés
anos de controle por parte da elite e de ditadura militar, o Brasil, nos ultimos dois governos, em um processo que,
obviamente, comegou mais cedo, agora tem um sistema politico que responde melhor aos anseios da populacéo em geral,
e as pessoas podem, sem tantas fraudes — embora ainda ocorram fraudes em algumas elei¢ces |ocais — votar em suas
ideias. E o importante, que é onde isso encontra nossa teoria, € que ndo se trata de uma mudanga imposta pelo alto, ndo é
gue os militares tenham dito: “Ndés queremos democracia.” Nao foram os EUA que disseram: “ Queremos impor a
democracia ao Brasil.” Foi um processo de fortal ecimento, um processo que comecou nos sindicatos, passou para outras
organizacOes da sociedade civil, que se organizaram parater voz, e esse processo |evou a governos que concorreram as
eleicbes para mudar a situacdo politica e mudar a economia. As coisas s8o um mar de rosas no Brasil? Ndo, ainda ha
muitos problemas econdmicos, em muitos aspectos, mas eu acho que 0 motivo pelo qual mencionamos o Brasil foi porque
esse processo de mudanca politica ja comegou.

Jorge Pontual — E no Brasil também h& agor a, eisso foi definido o principal objetivo do desenvolvimento, um

processo de inclusdo politica e social. Foi o termo utilizado. Mas 0 que pode levar a uma maior inclusdo e como
essa inclusdo pode realmente levar a um crescimento rapido?
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Daron Acemoglu — A inclusdo leva a um crescimento rapido de vérias maneiras, mas, muitas vezes, para acancar essa
inclusdo, vocé pode ir longe demais. Eu acho que os dois aspectos mais importantes dainclusdo sdo a educagéo e o
sentimento generalizado, por parte da populacdo, de que todos estéo no mesmo barco. Quanto a educagdo, € algo muito
simples. Quanto se tem desigual dade educacional, principal mente uma grande desigualdade no acesso a ela, como ocorre
em todos os paises em desenvolvimento, como o Brasil, o terreno se torna muito restrito, e uma grande parte da popul agéo
se torna enfragquecida, porque ndo pode participar do mercado de trabal ho igualmente, tem sal&rios mais baixos, ndo pode
se beneficiar das novas tecnologias e da demanda de méo de obra advinda da economia, do comércio exterior e essas
coisas todas. Por isso, a educacdo € um fator crucial, e eu acho que o Brasil esta avangando nesse aspecto. O segundo
aspecto gque eu considero importante € a compreensao generalizada, por parte da populacdo, de que todos tém direitos. As
pessoas chamam isso de “Estado de Direito”, aigualdade perante alei. Mas, na verdade, € importante para a economia
essa nocao de que nada é impossivel para vocé. Ha muitas sociedades com um histérico de desigual dades, em que grande
parte da populagdo pensa: “NGs nunca vamos se empreendedores, porque ndo respeitam nossos direitos, porque ndo temos
acesso ao crédito.” Mas, se a mentalidade muda, vocé pode fazer, pois o Estado ndo esta mais nas maos de um pequeno
grupo, ndo esté contra vocé, mas € umainstitui¢cdo que torna as coisas possiveis. E isso € muito importante. Mas, por outro
lado, a sociedade pode tentar ser maisinclusiva, mas recusar. 1sso acontece se vocé embarca numa campanha muito ampla
de distribuicZo de renda que onere demais o empresariado. E claro que ha sempre algum conflito. Vocé quer aumentar os
salarios e, se deixar por conta dos empresarios, €les muitas vezes ndo pagam o gque deveriam. Mas, se vocé faz o que a
Argentinafez, por exemplo, comecando por Perdn e continuando em varios outros governos, subindo repentinamente os
salarios e cortando os incentivos e o lucro das empresas, 0 pais recua, pois nao serdo abertos novos hegdcios. E, na
verdade, no caso da Argentina € muito claro que Perén e os demai s governantes ndo fizeram isso pelo povo, eleso
fizeram por motivos politicos, pois queriam atingir seu objetivo politico, que erainstituir uma ditadura. Entdo acho que é
muito importante que faca parte do discurso publico que ainclusdo néo pode ser feita dessa maneira. Nao se pode ter
inclusdo assumindo uma postura antiempresariado, dizendo: “Vamos pegar o lucro e distribui-lo para o povo.” E preciso
construir inclusdo com institui¢des educacionais, garantindo que os érgaos de Estado e a burocracia ndo favoregcam apenas
um grupo pegueno, mas gque existam para servir a populacdo, para que as pessoas tenham poder como parte da sociedade
gue marcha na diregdo do progresso.

Jorge Pontual — Uma coisa que me preocupa no Brasil — e n&o s6 no Brasil, mas em outros paises também — éa
“autopar abenizacdo prematura’. Isso € um perigo?

Daron Acemoglu — E um grande perigo, porgque eu acho que o Brasil esta apenas no inicio do caminho. A economia
brasileira cresceu muito, e em parte porgue houve crescimento tecnol égico e novas empresas, mas grande parte se deve
aos precos das commodities. Entdo € preciso garantir dinamismo tecnol égico a economia e comegar a crescer criando um
nicho proprio para seus produtos e uma vantagem comparativa, e o Brasil esta apenas no inicio desse processo. Ele ainda
nao pode se parabenizar. Ele pode ter esperancas por ter iniciado 0 processo, mas ainda estéd bem no inicio dele.

Jor ge Pontual — Muito obrigado.
Daron Acemoglu — Foi um prazer.

Jorge Pontual — Foi étimo.
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