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Comisséo de especialistas estuda regras para incentivo
fiscal de estados

15/09/2012

A comissao de especialistas responsavel por elaborar um projeto de lei, para colocar fim a guerrafiscal entre os estados,
apresentara ao Senado até o fim do més um conjunto de regras que estabel ece limites para os incentivos fiscais
envolvendo o ICM S (Imposto sobre Circulacéo de Mercadorias e Servicos). Em palestrano Smpésio Grandes Questdes
Atuais do Direito Tributario, o tributarista e membro da comissdo | ves Gandra Martins informou que, pela proposta, 0s
incentivos fiscais sd poderdo ser concedidos quando houver aprovacéo de pelo menos dois ter¢os do total de membros do
Confaz (Conselho Nacional de Politica Fazendaria).

De acordo com a proposta, as medidas somente poderéo ser aceitas se cumprirem quatro requisitos. apenas estados com
renda per capita abaixo da nacional poder&o oferecer incentivo; o fabricante devera mandar o produto diretamente para o
outro estado; o incentivo devera durar no maximo oito anos; e nenhum incentivo podera ficar abaixo da aliquota minima
de 4%.

Paralves Gandra, as decisdes do Confaz deveriam ser unénimes. Na avaliagdo do tributarista, como a Constitui¢éo ndo
determinou um quérum minimo para a aprovagao das propostas levadas ao colegiado, ficariaimplicito que elas sd podem
ser aprovadas por todos os membros do 6rgdo. Ele se absteve na votagdo que decidiu incluir no projeto de lel aregrados
dois tergos.

Uma outra novidade em discusséo no grupo € a proposta de uma Emenda Constitucional que estabeleca a aliquota tinica
de 4% parao ICM S interestadual . “ Seria um verdadeiro incentivo fiscal para que os estados importadores, que produzem
menos, passem a ser efetivamente beneficiados independentemente da necessidade de of erecer incentivo fiscal”, afirmou.

Atualmente, ndo ha uma regra que estabel eca um piso minimo para o ICM S interno dos estados. Segundo Ives Gandra, 21
unidades da Federacdo dao algum incentivo fiscal. Além do projeto da comissdo, o Supremo Tribunal Federal também
pode acabar com a disputa entre os estados. Trata-se da proposta de Siimula Vinculante 69, que podera determinar a
inconstitucionalidade das leis estaduais que criaram os incentivos fiscais.

Na palestra, Ives Gandra alertou também para um outro aspecto que pode gerar disputas entre 0s estados: 0s incentivos
financeiros oferecidos para ainstalacdo de empresas, envolvendo condicdes de financiamento. “ Se for transferida a guerra
fiscal do ICMS para a guerra orcamentaria, infelizmente ndo teremos solucdo”, disse.

Contraponto
O professor dafaculdade de Direito da Universidade Federal do Ceard, Hugo de Brito M achado Segundo, questionou as
propostas e algumas idéias apresentadas por Ives Gandra.

Rebatendo a acusacdo de que incentivos fiscais violam alivre concorréncia, Machado afirmou que eles buscam corrigir
uma situacdo de desequilibrio entre os estados. “ Se a empresa esté instalada num estado mais pobre, onde améo de obra é
menos qualificada e as distancias e os fretes sdo maiores, elatem um custo adicional maior do que ainstalada num estado
maisrico. O icentivo fiscal visadar equilibrio”, argumentou.

Ele também langou duvidas sobre a necessidade de decistes unanimes no Confaz, conforme defendido por Ives Gandra.
“E algo que ndo se vé em nenhum outro érgéo colegiado. Viola o principio mgjoritério e vai contraaideiade
colegialidade’, disse.

“Podemos colocar todos os estados na mesma vala e dar atodos os incentivos 0 mesmo tratamento ja que sdo muito
diferentes uns dos outros?’, questionou.
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