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Fabio Coelho: O brasileiro precisa da
cultura de atuar na criacao das leis

19/09/2012

Atribui-se a Otto von Bismark a conhecida frase: “leis e salsichas: é melhor ndao saber como sao
feitas”. O provocativo brocardo tem sido, ainda hoje, lembrado quando se pde em duvida a
racionalidade do processo legislativo.

Devemos, contudo, contextualizar a “imagem” que teria sido engendrada pelo artifice da
unificacao alema sob a hegemonia da Prussia. Se, mesmo a mingua de fontes académicas
confidveis, esta frase foi realmente dita por Bismark, isto teria acontecido por volta dos anos
1860. Quer dizer, ha cerca de 150 anos.

Neste tempo todo, certamente deixou de ter qualquer pertinéncia o paralelo bismarkiano entre,
de um lado, as condigOes pouco higiénicas da fabricacao de salsichas e, de outro, as
imperfeicoes do processo legislativo. Nao ha davidas de que, na Alemanha de hoje, as salsichas
sao feitas em condi¢coes bem diferentes das que se podiam encontrar nas salsicharias
prussianas, na segunda metade do século XIX. A industria alimenticia, a vigilancia sanitdria e os
direitos dos consumidores da atualidade afastam, com toda certeza, o ambiente precario que
impressionou o arguto politico.

E quanto as leis? Sera plausivel afirmarmos que, neste mesmo século e meio, nao teria havido
nenhuma mudanca na racionalidade do processo legislativo? O fortalecimento da democracia
nao teria repercutido minimamente no modo como se fazem as leis? Somente as salsichas
evoluem?

Claro que ndao. Na democracia da atualidade, a feitura das leis € um processo muito mais
transparente e aberto a participagao dos interessados do que na época em que viveu Bismark.
Conta, para isto, com um instrumento poderosissimo, que sequer se poderia imaginar naquele
tempo: a internet. Ele coloca ao pleno alcance de qualquer cidadao e da imprensa todas as
informacoOes e meios para que as leis se produzam sob a democratica vigilancia dos seus
destinatarios.

No site das casas legislativas, encontram-se todas as informacoes sobre qualquer projeto de lei,
incluindo as emendas propostas, a identificacao do parlamentar encarregado da relatoria, as
atas das reunioes das comissoes em que o projeto foi discutido etc. Na maioria das vezes, estas
reunioes sao gravadas e o video é disponibilizado, podendo ser visto e revisto quantas vezes o
interessado desejar. Também por meio da internet, pode-se fazer chegar aos deputados e
senadores qualquer preocupagao, opiniao ou contribuicao relativamente a certo projeto de lei.
Na Camara dos Deputados, hd até mesmo o portal e-democracia, que nao somente transmite ao
vivo sessoes parlamentares como permite a direta participacao do internauta durante o seu
transcurso.
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O Poder Legislativo, entao, confere ampla transparéncia ao processo legislativo por meio da
internet. O cidadao tem acesso a todas as informacgoes necessarias sobre o andamento das
proposicoes, as posicoes defendidas por cada deputado ou senador, emendas e tudo o mais de
que necessita para exercer tanto o seu direito de vigilancia, como o de participar do debate das
grandes questoes nacionais.

O Poder Executivo também tem usado a internet com o objetivo de motivar a participacao
popular na tramitagao dos projetos de lei, e colher as impressodes e contribuicoes dos
interessados no debate. O Ministério da Justica, por meio da Secretaria de Assuntos
Legislativos (M]J/SAL), tem patrocinado consultas publicas sobre varios projetos de lei.

Uma destas consultas versou sobre o Projeto de Lei 1.572/11, que institui o Cédigo Comercial,
de autoria do Deputado Vicente Candido. A consulta ficou aberta por seis meses, de 2 de
dezembro de 2011 a 12 de julho de 2012, periodo em que recebeu uma centena e meia de
contribuigdes, vindas de diversas partes do pais.

Muitas destas contribuicoes mostram-se valiosas para o aprimoramento do Projeto de Lei e nao
tenho duvidas de que repercutirdo no processo legislativo, por meio da apresentagao de
emendas dos deputados ou mesmo ponderacao pelos relatores.

De minha parte, como presidente da Comissao de Juristas instituida para auxiliar os Deputados
na tramitacdao do Cdédigo Comercial, coloquei em discussao, nesta Comissao, todas as
contribuigbes apresentadas na consulta publica, em nossa ultima reunido, em 8 de agosto de
2012.

Para que o leitor possa ter uma ideia do teor destas contribuicdes, destaco algumas das que me
pareceram versar sobre temas relevantes:

1) Conceito de Empresario. Esta foi a questdao mais debatida na consulta publica, com a
participacao de Tiago Augusto de Figueiredo, Angelo Romao, David Cardoso, Felipe Augusto
Canto Bonfim, Jaime Henriques, Leonardo Gomes de Aquino, além da Professora Monica
Gusmao. Criticou-se a orientacao do Projeto de alterar o critério de conceituacao do
empresario, que passaria de “material” (centrado na exploracao da atividade) para “formal”
(fixado em funcao da inscricao no Registro do Comércio). A questao a ser discutida é: qual o
melhor critério para conferir seguranca juridica ao conceito de empresario, tendo em vista a
realidade atual da economia brasileira?

2) Escritura publica de divorcio. As secoes de Sao Paulo e do Distrito Federal do Colégio
Notarial do Brasil (CNB) indicaram que o artigo 25 do Projeto comporta aperfeicoamento,
mediante a previsao do divércio feito por escritura publica, instituto inexistente ao tempo da
edigdo do Cdédigo Civil, em cujo artigo 980 o dispositivo projetado se inspirou.

3) Classificacao das empresas segundo o porte. Leonardo Gomes de Aquino propoe o
aperfeicoamento da classificacao das empresas, segundo o porte. Devem ser incluidos, como ele
sugere, o microempreendedor e o empresario de porte médio nesta classificacdao?
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4) Enunciacao dos direitos dos microempresarios e empresarios de pequeno porte. Jose
Carlos Amador e Silva Matos, Leonardo Gomes de Aquino e Moises Mizrahy discutem a
pertinéncia do art. 35 do Projeto, ou de sua redacgao. A cldusula restritiva contida neste
dispositivo mostra-se necessaria?

5) Dissolucao total da sociedade por deliberacao dos sdcios. Ricardo Soares Amaral
chama a atencgao para o quorum de dissolucgao total da sociedade por deliberacao dos sécios,
que o Projeto diferencia de acordo com o prazo determinado ou indeterminado desta. Qual o
quorum mais adequado para esta deliberagao?

6) Responsabilidade civil do empresario. Ana Rafaela alerta para a redundancia no inciso I
do artigo 286, que menciona a responsabilidade civil subjetiva do empresario. O conceito de
“ato ilicito” deve ser explicitado nesta definigao, ou basta o de “culpa”?

7) Forma do mandato. O CNB (segoes de DF e SP) redige dispositivo estipulando que a forma
do mandato deve ser igual a do ato a ser praticado. Esta ¢ a melhor solugao para regulacao das
relag0es empresariais?

8) Direito Maritimo. Glauco Martins Guerra associa-se aqueles que consideram necessario o
Projeto continuar contemplando a disciplina do direito maritimo, e nao apenas a do contrato de
fretamento. Quais os temas, do direito maritimo, que devem ser previstos num Coédigo
Comercial?

9) Distincao entre sociedades empresarias e simples. Felipe Augusto Canto Bonfim
apresenta nova redacgao para o artigo 982 do Cddigo Civil, que a compatibiliza com a discussao
sobre o conceito de empresario. A discussao proposta é: preservado o conceito “material” de
empresario, como deve ser a nova redacgao do artigo 982 do Cédigo Civil?

10) Correcoes de remissoes. Importantes também se mostram as indicagdes de erros em
remissoes dos dispositivos, como, por exemplo, a feita por Tiago Augusto de Figueiredo
relativamente ao artigo 26 do Projeto.

Ao promover consultas publicas sobre projetos de lei em andamento ou em elaboracao, a
Secretaria de Assuntos Legislativos do Ministério da Justica colabora para a institucionalizacao
do real incentivo a participagao popular no debate sobre as mais relevantes leis de interesse do
pais. Se, no Brasil, nao se difundiu, ainda, amplamente a cultura desta participacgao, iniciativas
como a consulta publica da SAL/M]J sobre o Cédigo Comercial podem comecar a reverter este
quadro.

O brasileiro ja dispde, ao seu alcance, dos instrumentos para fazer-se ouvir no processo
legislativo. Ele precisa apenas acostumar-se com este novo ambiente de producao de leis, que a
internet proporciona - bem diferente do que pode testemunhar Bismark - e, por meio dele,
manifestar suas opinioes e sugestoes. Ganha, com isto, ndo apenas a racionalidade do processo
legislativo, mas principalmente a democracia brasileira.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2012-set-19/fabio-coelho-brasileiro-cultura-atuar-criacao-leis/
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