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Cid Tomanik: Montadoras devem ter metas
para emissao de CO?

28/08/2013

Ao refletir sobre o efeito estufa, logo vem a mente o diéxido de carbono e os veiculos
automotores. Assim, uma lei paulistana, de 2009, pretende diminuir a emissao de CO?,
eliminando os subsidios aos combustiveis fésseis e criando incentivos a geracgao e uso de
energias renovaveis na capital paulista.

O artigo 52 da Lei Municipal 14.933, de 5 de junho de 2009, que institui a Politica de Mudancas
do Clima no Municipio de Sao Paulo, estabeleceu que para “...a consecucao do objetivo da
politica ora instituida, fica estabelecida para o ano de 2012 uma meta de reducao de 30%
(trinta por cento) das emissdes antropicas agregadas oriundas do municipio, expressas em
diéxido de carbono equivalente, dos gases de efeito estufa listados no Protocolo de Quioto
(anexo A), em relacao ao patamar expresso no inventario realizado pela prefeitura de Sao Paulo
e concluido em 2005.”.

A politica de mobilidade urbana deve incorporar medidas para a mitigacdao dos gases de efeito
estufa, bem como de outros poluentes e ruidos, com foco na racionalizagao e redistribuigdo da
demanda pelo espaco vidrio, na melhoria da fluidez do trafego, na diminuicao dos picos de
congestionamento e no uso de combustiveis renovaveis.

Para tanto, a prefeitura deveria promover medidas de gestao e planejamento, tais como: a)
internalizacao da dimensao climatica no planejamento da malha viaria e da oferta dos
diferentes modais de transportes; b) instalacao de sistemas inteligentes de trafego para
veiculos e rodovias, objetivando reduzir congestionamentos e consumo de combustiveis; c)
promocao de medidas estruturais e operacionais para melhoria das condi¢coes de mobilidade
nas areas afetadas por polos geradores de trafego; d) estimulo a implantacao de entrepostos e
terminais multimodais de carga preferencialmente nos limites dos principais entroncamentos
rodoferrovidrios da cidade, instituindo-se redes de distribuicao capilar de bens e produtos
diversos; e) monitoramento e regulamentagao da movimentacao e armazenamento de cargas,
privilegiando o horario noturno, com restrigcoes e controle do acesso ao centro expandido da
cidade; f) restricao gradativa e progressiva do acesso de veiculos de transporte individual ao
centro, excluida a adocgao de sistema de trafego tarifado, considerando a oferta de outros
modais de viagens; e g) restricao a circulagdo de veiculos automotores pelos periodos
necessarios para evitar a ocorréncia de episédios criticos de poluicdo do ar, visando também a
reducao da emissao de gases de efeito estufa.

Ainda segundo a lei, a Prefeitura deve instituir modelos para ampliar da oferta de transporte
publico e estimulo ao uso de meios de transporte com menor potencial poluidor e emissor de
gases de efeito estufa, com énfase na rede ferroviaria, metroviaria, do trolebus, e outros meios
de transporte que utilizam de combustiveis renovaveis. Além disso, busca também estimular o
transporte nao-motorizado, com destaque para a implementacao de infraestrutura e medidas
operacionais para o uso da bicicleta, valorizando a articulacao entre modais de transporte,
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adocao de medidas de atracdo do usudrio de automadveis para a utilizacao de transporte
coletivo, criacao de corredores segregados e faixas exclusivas de onibus coletivos e trélebus.
Na impossibilidade desta implantacao por falta de espaco, medidas operacionais que priorizem
a circulacao dos Onibus, nos horarios de pico, nos corredores do viario estrutural e
regulamentar a circulagdo, parada e estacionamento de O0nibus fretados, bem como criar
bolsdes de estacionamento para este modal a fim de incentivar a utilizagcao desse transporte
coletivo em detrimento ao transporte individual.

No que tange ao trafego, a lei estabelece que a prefeitura deveria planejar e implantar faixas
exclusivas para veiculos, com taxa de ocupacao igual ou superior a dois passageiros, nas
rodovias e vias principais ou expressas, estabelecer programas e incentivos para caronas
soliddrias ou transporte compartilhado e reordenar e escalonamento de horarios e periodos de
atividades publicas e privadas.

Com referéncia as emissoes, a lei estabelece que: “a) determinacao de critérios de
sustentabilidade ambiental e de estimulo a mitigagdo de gases de efeito estufa na aquisicao de
veiculos e motocicletas da frota do poder publico municipal e na contratacao de servigos de
transporte, promovendo o uso de tecnologias que possibilitam o uso de combustiveis
renovaveis; b) promocao de conservacao e uso eficiente de energia nos sistemas de transito; c)
implementagdo de Programa de Inspe¢ao e Manutengao Veicular para toda a frota de veiculos
automotores, inclusive motocicletas; d) estabelecimento de limites e metas de reducao
progressiva e promocao de monitoramento de emissao de gases de efeito estufa para o sistema
de transporte do municipio; e) interacdo com a Unido e entendimento com as autoridades
competentes para o estabelecimento de padroes e limites para emissao de gases de efeito
estufa proveniente de atividades de transporte aéreo no municipio, de acordo com os padroes
internacionais, bem como a implementacao de medidas operacionais, compensadoras e
mitigadoras.”

A referida Lei, no artigo 7° (Energia), estabelece que serao objeto de execucao coordenada
entre os érgaos do poder publico municipal as seguintes medidas:

“I - criagao de incentivos, por lei, para a geragdo de energia descentralizada no Municipio, a
partir de fontes renovaveis;

II - promogao de esforgos em todas as esferas de governo para a eliminacao dos subsidios nos
combustiveis fosseis e a criagao de incentivos a geracao e ao uso de energia renovavel;

III - promogao e adogdo de programas de eficiéncia energética e energias renovaveis em
edificacoOes, industrias e transportes;

IV - promocao e adogao de programa de rotulagem de produtos e processos eficientes, sob o
ponto de vista energético e de mudanca do clima;

V - criacao de incentivos fiscais e financeiros, por lei, para pesquisas relacionadas a eficiéncia
energética e ao uso de energias renovaveis em sistemas de conversao de energia;
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VI - promogao do uso dos melhores padroes de eficiéncia energética e do uso de energias
renovaveis na iluminacao publica.”

O inciso II supra, pregoa a eliminagao dos subsidios nos combustiveis fosseis, ou seja, dos
derivados de petrdleo e gas natural, tais como: diesel, gasolina, GLP, 6leo, GNV, entre outros.

Em 1983, o municipio de Sao Paulo testou dez 6nibus convertidos para o uso com biogas. Houve
de fato um crescimento da frota em curto prazo, porém logo seguido de retracao.

A substituicdo dos combustiveis fosseis por combustiveis renovaveis para os veiculos
automotores ndao é uma tarefa facil, pois a eliminagao dos subsidios desses combustiveis
poderia causar danos irreparaveis a economia do pais.

Em 1998, o municipio de Sao Paulo registrou a maior frota de 6nibus a gas natural do Brasil -
246 veiculos -, correspondendo a cerca de 2% da frota de 6nibus urbanos da cidade. No
entanto, em 2005, restavam apenas 40 6nibus a gas em circulacao.

Em 2005, mesmo com proposta de reducao do ICMS de 12% para 7% na troca dos 6nibus
movidos a diesel por GNV - Gas Natural Veicular pelo CONFAZ (Conselho Nacional de Politica
Fazendéria), houve reducéo da frota de énibus a gds no municipio de Sao Paulo. A época, foram
atribuidos problemas tecnolégicos dos veiculos, de inadequacao da qualidade do gas disponivel,
de falta de infraestrutura de distribuicao do gas, de logistica de abastecimento e de outros
custos.

Atualmente, um dos maiores entraves encontrados no pais é a falta de infraestrutura em todos
os segmentos. No caso, a disponibilidade de fornecimento de combustiveis fosseis e renovaveis
depende unicamente da politica energética brasileira e das diretrizes estabelecidas pelo
Governo Federal para administrar e explorar esses recursos no territério nacional, visto que a
competéncia legislativa para dispor sobre energia é da Unido Federal, consoante o artigo 22,
inciso IV da Constituicao Federal, 1988.

A Constituigdo Federal define a competéncia exclusiva da Uniao para explorar os servigos e
instalacdes de energia elétrica (artigo 21, XII, b), inclusive a energia elétrica. Esta fonte
energética é gerada a partir das seguinte fontes renovaveis e ndao-renovaveis, tais como:
hidraulica, gas natural, petréleo, carvao, nuclear, biomassa, edlica, solar, geotérmica, maritima
e biogas. Neste caso, a maior oferta de gases renovaveis esbarra na distribuicao de gases
canalizados, entre elas biomassa, biogas e gas natural, entre outros, cuja competéncia é
exclusiva do Governo Estadual.

Quando trata-se de combustiveis fosseis e renovaveis, a Lei Municipal n® 14.933, de 2009 é
excelente, mas tropeca nas competéncias da Unido e do Estado.

A solucao, que independe de infraestrutura, seria ir diretamente a fonte da emissao, ou seja,
regulamentar as montadoras de veiculos automotores, adotando metas de emissédo do gas de
efeito estufa.

Atualmente, o Brasil ndo estabelece metas para as emissées de CO? dos veiculos automotores.
Europa, Estados Unidos, Japao e até a China ja estabeleceram limites de emissao de COZ2.
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Assim, os fabricantes que nao atingirem o limite estabelecido serao punidos com a sobretaxagao
de seus veiculos automotores.

Neste sentido, estd em tramite na Camara dos Deputados o Projeto de Lei do Senado (PLS) n?
38, de 15 de fevereiro de 2011, que altera a Lei n? 8.723, de 28 de outubro de 1993 e dispoe
sobre a reducgao de emissao de poluentes por veiculos automotores, para tornar obrigatéria a
divulgacdao, no Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV) e na nota fiscal, da
quantidade de emissao dos gases poluentes e de gas carbonico (CO?), gas de efeito estufa,
emitidos na atmosfera pelos veiculos automotores,.

Portanto, para alcancar os indices de reducao propostos pela Lei Municipal n® 14.933, de 5 de
junho de 2009, as montadoras de veiculos automotores, estabelecidas no Brasil, deveriam
praticar os mesmos indices da Europa, conforme prevé o PLS n? 38, de 2011, poder-se-ia ter um
efetivo controle na emissoes de CO? dos veiculos automotores, segundo o site Automotive
Business: “Grande parte dos avancgos tecnolégicos da industria automotiva foi promovida pelo
aperto das legislacoes de emissoes e seguranca. Sem esse aperto, a industria perde muito de
sua motivacao e tende sempre a buscar o menor custo e o maior lucro possivel. E a lei de
mercado, que so6 pode ser regulada pelo governo.” .

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2013-ago-28/cid-tomanik-montadoras-tambem-metas-emissoes-co/
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