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Cultura de cumprimento deveria ser causa
de exclusao da responsabilidade
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Artigo produzido no dmbito das pesquisas desenvolvidas no NEF/Direito GV. As opinides
emitidas sdo de responsabilidade exclusiva de seus autores.

Recentemente, o Brasil aprovou mais um instrumento para o combate a corrupcao. A Lei
12.846/2013, também conhecida como Lei Anticorrupgao, supre uma lacuna que existia no
ordenamento juridico brasileiro, que nao previa imputacao de responsabilidade por atos de
corrupgao as pessoas juridicas. A responsabilizacao por tais atos recaia apenas sobre os
agentes publicos flagrados em casos de corrupgdo ou sobre a pessoa fisica do funciondario ou
representante da empresa que praticou o ato corruptor. Nao havia punigoes para as pessoas
juridicas, que agora poderao pagar multas de 0,1% a 20% do faturamento bruto anual ou, nao
sendo possivel aferir esse montante, quantias entre R$ 6 mil e R$ 60 milhdes. Além das multas,
a lei também prevé possibilidade de reparacgao total do dano, suspensao ou interdigado parcial
das atividades da companhia, proibigcao de receber recursos publicos pelo periodo de um a
cinco anos, proibigao de participacao em licitagoes e até mesmo a dissolugdo compulsoria da
empresa, ainda que os atos lesivos tenham ocorrido no exterior. As sanc¢oes aplicadas a pessoa
juridica ndao impedem a imposicao de sancoes as pessoas fisicas envolvidas.

A responsabilizagdao administrativa e civil das pessoas juridicas criada pela nova lei é severa e
objetiva, bastando a comprovacao do fato, do resultado e do nexo causal, independentemente
de dolo ou culpa, para que as empresas sofram significativas sangoes. A responsabilidade
objetiva facilita o ambito de prova, que se vé reduzido a comprovacao dos atos ilicitos descritos
no artigo 52 da lei, em beneficio da pessoa juridica, para que esta seja responsabilizada.

Como ferramenta que estimula a transparéncia na administracao publica e como instrumento
de incentivo para que as empresas invistam em programas internos de treinamento e controle,
o diploma legal é bem-vindo. Etica, transparéncia, compliance e governanca corporativa
passam a ser elementos economicamente importantes no ambiente empresarial, principalmente
devido aos impactos financeiros que as sancoes podem ter para as empresas.

E de lamentar, porém, que a implantacdo de mecanismos de cumprimento dentro da empresa
possa resultar em mera atenuacao da sancao, mesmo nas hipéteses de celebracao de acordo de
leniéncia. Segundo o artigo 7°, inciso VIII, para fins de atenuagéo da responsabilidade
administrativa, serao levadas em consideracao “a existéncia de mecanismos e procedimentos
internos de integridade, auditoria e incentivo a dentncia de irregularidades e a aplicagao
efetiva de cédigos de ética e de conduta no ambito da pessoa juridica”. Os parametros de
avaliacao desses mecanismos e procedimentos de controle ainda serao estabelecidos por
regulamento do Poder Executivo federal.

Ao mesmo tempo em que a legislacao pode vir a incentivar valores positivos como os acima
mencionados, também podera desencadear uma postura de fiscalizagdao e controle exagerada e
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sempre sujeita a insuficiéncia, uma vez que nao se admite o afastamento completo da
responsabilidade sob nenhuma hipdtese, ainda que comprovado que todos os esforgos e
recursos disponiveis foram empregados no sentido da prevencgao contra a pratica de atos ilicitos
contra a administracao publica.

Acreditamos que a lei poderia ter avancado ainda mais se tivesse adotado uma concepgao de
culpabilidade da empresa como a do “defeito de organizacao”, o que ja ocorre em alguns
paises, nos quais a sangao s6 pode ser aplicada a pessoa juridica quando ficar demonstrado que
ela ndao adotou um modelo de organizacao para a prevencgao contra a pratica de atos ilicitos,
resultando a responsabilidade, pois, de orientacdes indevidas, falta de mecanismos de controle
ou operacgoes inadequadas. A afirmacao dessa culpabilidade somente se justificaria quando
restasse demonstrada a falta de vigilancia, controle ou orientagao dos empregados da empresa.

A par da adocgdo da responsabilidade objetiva, nao admitida em matéria penal, outro aspecto da
nova lei digno de nota é a adogdo de um conceito de atos de corrupgao significativamente mais
amplo do que o adotado pelo Cédigo Penal.

O novo diploma impde aos empresarios um regime constante de vigilancia institucional,
adicionando riscos e custos a atividade empresarial, que serao compartilhados pelos acionistas
das empresas abertas, o que certamente trara impactos especialmente para as empresas que
contratem com o poder publico.

A responsabilizagao instituida pela lei pode permitir aproximagao entre o poder publico e
privado, pois, para que nao haja corrupcgao e, portanto, imposicao de sancoes, a criagao de um
ambiente de maior transparéncia e accountability é fundamental. E é justamente por isso que a
responsabilizagdo das pessoas juridicas por atos de corrupgao é desejavel e necessaria.
Lamenta-se, porém, que a premiacao para as empresas que estabelecam mecanismos efetivos
de cumprimento seja tdo timida e desestimulante.

Finalmente, importante ter em mente que os atos de corrupcao nao sao, em geral, unilaterais,
do que decorre que os mesmos valores da vigildncia e controle exigidos das pessoas juridicas
sejam também exigidos das instituicdes do poder publico, valorizando a governanca e a
transparéncia tanto na gestdo publica, quanto na privada.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2013-ago-29/cultura-cumprimento-deveria-causa-exclusao-responsabilidade/
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