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22 Turma do ST] muda jurisprudéncia e
admite protesto de CDA

06/12/2013

A 22 Turma do Superior Tribunal de Justica admitiu o protesto de Certidao da Divida Ativa
(CDA), titulo executivo extrajudicial da Fazenda Publica utilizado para o ajuizamento de
execucao fiscal. A decisao, unanime, altera jurisprudéncia sobre o tema.

A possibilidade de protesto de CDA foi analisada no julgamento de recurso do municipio de
Londrina, que questionava decisdao do Tribunal de Justica do Parand no sentido de que seria
vedado o protesto de titulos que nao fossem cambiais.

O ministro Herman Benjamin, relator do recurso, afirmou que a Lei 9.492/97 ampliou as
espécies de documentos de divida que poderiam ser levadas ao protesto, o que incluiu a CDA.
Ele acrescentou que, apos alteragdo sofrida com a edigdo da Lei 12.767/12, passaram a constar
expressamente entre os titulos sujeitos a protesto as Certiddes de Divida Ativa da Uniao, dos
estados, do Distrito Federal, dos municipios e das respectivas autarquias e fundacoes publicas.

O ministro afirmou ainda que a permissao de protesto da CDA esta de acordo com os objetivos
do “II Pacto Republicano de Estado por um sistema de Justica mais acessivel, agil e efetivo”,
publicado em 2009. Além disso, lembrou que o Conselho Nacional de Justica considerou legais
atos normativos das corregedorias dos Tribunais de Justigca do Rio de Janeiro e de Goids que
permitiram a inclusao da CDA entre os titulos passiveis de protesto.

Escolha da administracao

Na disciplina juridica em vigor, sequndo Herman Benjamin, o protesto possui dupla natureza:
além de tradicional meio de prova da inadimpléncia do devedor, constitui relevante instrumento
de cobranca extrajudicial. Ele acrescentou que a Lei 6.830/80 apenas regulamenta a atividade
judicial de recuperacao dos créditos publicos, e nao veda a adogao de mecanismos
extrajudiciais para essa finalidade.

O ministro esclareceu que a CDA nao pode ser comparada a constituicao do crédito tributario,
pois nao surge por agao unilateral da administracao. Ao contrario, a inscrigcao em divida ativa,
que justifica a emissao da CDA, pressupoe a participacao do devedor, seja por meio de
impugnacao e recurso administrativo contra o lancamento de oficio, seja pela entrega de
documento de confissao de divida.

Quanto a opgao politica da administragcao pelo protesto como ferramenta de cobranca
extrajudicial, Herman Benjamin afirmou que o Poder Judicidrio deve se ater a verificar sua
conformacao ao ordenamento juridico, pois nao lhe cabe analisar o mérito da escolha. Com
informagoes da Assessoria de Imprensa do ST].
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