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Marcus Abraham: Direito é ferramenta
fundamental de trasformacao social
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As manifestagoes populares que eclodiram recentemente originam-se de inimeros fatores,
essencialmente por uma insatisfacao geral com os bens e servigcos publicos oferecidos a
populacao, especialmente nas areas de saude, educacgao, seguranga, transporte publico,
habitacdo e saneamento basico, tudo em dessintonia com a elevada carga fiscal a que os
brasileiros estao submetidos, circundados por uma evidente crise de representatividade no
atual modelo partidario e por uma irresignacao diante da impunidade dos constantes
escandalos de corrupcgao e de desvio de dinheiro publico. Nao foi por apenas 20 centavos!

Mas nao ¢ a toa que tais fatos se dao neste momento, em que a nossa Constituicao Federal esta
para completar 25 anos no préximo més de outubro. O que se percebe é um amadurecimento da
democracia brasileira, com a inquestionavel conscientizacao da populacao dos seus direitos de
cidadania, decorrentes do texto e do espirito da nossa Carta Cidada de 1988 que representou a
consolidacao da redemocratizacao do Estado brasileiro apdés 20 anos de ditadura militar, a qual
fora antecedida, por sua vez, das alternancias de regimes democraticos e autoritarios ao longo
do século XX.

Estamos longe de qualquer ruptura institucional, porém bem perto de um cendario de
aperfeicoamento do modelo democratico brasileiro, tudo por um tnico e em nada singelo
objetivo: a melhoria nas condigoes de vida de todos.

A Constituicao brasileira de 1988, forjada no ferro dos direitos sociais e no fogo dos valores
liberais, estabelece no seu art. 30 os objetivos da Republica Federativa do Brasil: construir uma
sociedade livre, justa e solidaria, desenvolver o pais, acabar com a pobreza e a marginalizacao e
minimizar as desigualdades sociais e regionais, promovendo o bem de todos. Estes designios
tém como fundamentos, consignados no art. 10, a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa
humana e a valorizagao do trabalho e da livre iniciativa.

Mas, diante de tantas pretensoes, recursos financeiros se fazem mais do que imprescindiveis.
Porém, nao basta arrecadar o necessario, de forma equitativa e equilibrada. A administracao de
tais recursos deve ser feita de forma eficiente. E, na mesma linha, a sua aplicagcao precisa ser
realizada criteriosamente, para que se possa atender as necessidades publicas da maneira mais
ampla e satisfatoria possivel.

Arrecadar com justica, administrar com zelo e gastar com sabedoria sao os comandos que
subjazem as normas da nossa Constituicao Federal e que se encontram espraiados no nosso
Direito Financeiro brasileiro.

Mas as manifestagoes demonstram uma inequivoca consciéncia popular da incapacidade
cronica dos governos, em todos niveis federativos, em atender a tais objetivos, seja no viés
arrecadatorio, seja no da destinagdo, especialmente pelo contingenciamento injustificado das
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dotacdes orcamentarias e pela inadequacao das suas escolhas.

Por outro lado, essas demandas sociais nao levam em consideragao uma premissa basica das
finangas publicas: a de que tudo tem um custo, mesmo que nao seja visivel a olho nu. Como
dizia Milton Friedman, no titulo de uma de suas obras, "nao existe almoco gratis".

Assim, para atender a todas as demandas, o governo se deparara com o velho dilema do
"cobertor curto": de um lado a pressao e o apelo social para o aumento dos gastos publicos, no
que se denominou chamar de "conta das ruas"; por outro lado, as limitagoes financeiras e a
necessidade de se encontrar fontes alternativas para custear as novas despesas.

Temos que lembrar que a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000) trata
com muito cuidado o tema das despesas publicas, ja que seu objetivo principal é garantir a
responsabilidade na gestdo fiscal pelo equilibrio das contas publicas, através do cumprimento
de metas de resultados entre receitas e despesas, inclusive impondo obediéncia a limites e
condigoes por ela estabelecidos, no que se refere a rentncia de receita.

A partir da LC 101/2000 confere-se maior efetividade ao ciclo orcamentério, por regular e
incorporar novos institutos na lei orcamentaria anual e na lei de diretrizes orcamentarias,
voltadas para o cumprimento das metas estabelecidas no plano plurianual. Impoe-se a cobranga
dos tributos constitucionalmente atribuidos aos entes federativos para garantir a sua autonomia
financeira e estabelecem-se condi¢cdes na concessao de beneficios, rentincias e desoneragoes
fiscais.

Obriga-se a indicar o impacto fiscal e a respectiva fonte de recursos para financiar aumentos de
gastos de carater continuado, especialmente em se tratando de despesas de pessoal. Fixam-se
limites para a ampliacdo do crédito publico com vistas ao controle e redugao dos niveis de
endividamento. E criam-se sangoes de diversas naturezas em caso de descumprimento das
normas financeiras.

Simultaneamente a tudo isso, a LRF vem a estimular o exercicio da cidadania fiscal, através dos
mecanismos que incitam e permitem a participagao ativa da sociedade nas questoes
orcamentarias, desde o processo deliberativo até o acompanhamento e avaliacao da sua
execucao, conferindo maior efetividade a democracia brasileira.

O fato é que sempre houve maior preocupacao com a arrecadacgao das receitas publicas,
especialmente a tributaria, do que com a gestdo e a aplicacao de tais recursos. Os gastos
publicos acabavam sempre por ficar em segundo plano de importancia se comparados com a
tributagao mas, hoje, o foco estad sendo redirecionado, ganhando destaque o Direito Financeiro
como ferramenta de mudanca social, capaz de direcionar positivamente os atos dos
governantes e influenciar para melhor a vida em sociedade.

Acredito no Direito como fundamental instrumento de transformacao social, por oferecer ao
cidaddo os mecanismos necessarios para a criacao de uma sociedade mais justa e digna.

Mas para isso ocorrer, ndo basta conhecé-lo. E imperioso exercé-lo com sabedoria,
aproximando os seus ideais utopicos da nossa realidade fatica e teltrica.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2013-jul-03/marcus-abraham-direito-ferramenta-fundamental-trasformacao-social/
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