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Suspeita de subfaturamento nao embasa
perdimento de mercadoria, diz TRF-4

16/06/2013

O Fisco s6 pode reter mercadorias na alfandega se provar que houve subfaturamento
"qualificado" por outros meios de fraude, como a falsidade material, e nao apenas por simples
suspeita. A jurisprudéncia, dominante no Tribunal Regional Federal da 42 Regido, levou a 12
Turma a manter sentenga que determinou a liberacao de mercadorias importadas da China
retidas no Porto de Itajai (SC) por suspeita de subfaturamento.

A exemplo do juizo de primeiro grau, que acolheu Mandado de Seguranca impetrado pelo
importador, o colegiado nao viu motivos para a Receita Federal impor retencao demasiada do
desembaraco aduaneiro, exigindo documentos que nao sao pedidos numa operacao de
importacao.

A relatora da Apelacao no TRF-4, juiza convocada Carla Evelise Justino Hendges, disse que os
argumentos que embasaram a instauracao do Procedimento Especial de Controle Aduaneiro
(Peca) nao revelam indicios da pratica de infracao punida com pena de perdimento, tal como
exigido pela jurisprudéncia. O acérdao, a unanimidade, é da sessao de julgamento do dia 8 de
maio.

O caso

A Pippi Pneus Ltda entrou com Mandado de Seguranca contra ato, assinado pelo inspetor da
Receita Federal no Porto de Itajai (SC), que reteve mercadorias descritas em seis Declaragoes
de Importacao, trazidas da China. As DIs foram parametrizadas pelo canal vermelho de
conferéncia aduaneira por causa da suspeita de subfaturamento. Os desdobramentos do caso
poderiam descambar para a pena de perdimento das mercadorias.

Para por fim a retencao, o Fisco exigiu que o importador lhe apresentasse cépia da Declaracgao
de Exportacao processada pela alfandega do pais exportador, reconhecida por notario publico,
consularizada e traduzida por tradutor juramentado. O importador disse que a exigéncia era
ilegal.

A autoridade foi ouvida pelo juizo e defendeu a legalidade do ato. Alegou que Procedimento
Especial de Controle Aduaneiro foi instaurado em funcao de suspeita quanto a autenticidade da
fatura comercial; do preco pago (ou a pagar) das mercadorias declaradas; e de duvidas quanto
ao real preco da operacao, pela diferenca significativa entre o preco declarado e os valores
médios relativos a importagoes similares.

A sentenca

O juiz Antonio Fernando Schenkel do Amaral e Silva, da 22 Vara Federal de Itajai, confirmou a
liminar solicitada e concedeu a segurancga ao importador. A decisao judicial determinou a
Receita Federal obstar o prosseguimento do Peca, ja que o fundamento empregado pela
autoridade aduaneira nao estava amparado legalmente; e mandou prosseguir normalmente os
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tramites de desembarago das mercadorias importadas, sem necessidade de prestar garantias.

Para o juiz, o subfaturamento, por si so, enseja o langcamento da diferenca de tributos e
aplicagcdo de multa, e nao o perdimento. E mais: a pena de perdimento s seria cabivel se o
subfaturamento fosse procedido mediante falsidade material.

Em caso de retengao de mercadorias, destacou o juiz, a jurisprudéncia afirma que é preciso
uma situacao concreta — que nao a prépria operagao — que justifique a instauracao do
procedimento. Por essa razao, o caput do artigo 65, da Instrugao Normativa 206/2002, da
Secretaria da Receita Federal, fala em "fundada suspeita" — isto ¢, fundada em indicios
palpaveis.

"Nesta esteira, imperioso reconhecer que nao constou do termo de intimacao fiscal a descrigao
de qualquer fato concreto a ensejar a submissao das mercadorias a Procedimento Especial de
Controle Aduaneiro, fazendo remissao tao-somente a suspeita de fraude." Em vista disso,
entendeu que ndao ha um fato concreto apontado para subsidiar a paralisagdao do despacho de
importacao das mercadorias.

Por fim, o titular da 22 Vara Federal de Itajai reconheceu que a tradugao juramentada e a
consularizacao da Declaracao de Exportacao nao sao solicitadas para as importacoes em geral.
Assim, o Fisco s6 poderia exigir a complementagdao da documentacgdo se apontasse fato objetivo
que pudesse ensejar a presuncao de falsidade material.

Clique aqui para ler a sentenca e aqui para ler o acordao.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2013-jun-16/suspeita-subfaturamento-nao-embasa-perdimento-mercadoria-trf/
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