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Decreto 7.892 da transparéncia ao Sistema
de Registro de Precos

09/05/2013

Em 23 de janeiro de 2013, foi editado o Decreto Federal 7.892, revogando expressamente o
Decreto Federal 3.931/2001, que regulamentara, até entdo, o Sistema de Registro de Precos
previsto no artigo 15 e paragrafos da Lei 8.666/93 (Lei de Licitacoes e Contratos da
Administracao Publica).

A importancia da nova norma decorre principalmente do esforco que pode ser notado no
sentido de restar enfim suprida, em alguma medida, as omissoes, obscuridades e contradicoes
apresentadas na regulamentacao anterior, que dificultavam, no tocante a algumas questoes
centrais, a adequada compreensao do administrador publico sobretudo no que diz respeito a
regularidade do procedimento que deve ser por ele conduzido durante a vigéncia da ata de
registro de precos (consistindo esta no instrumento vinculativo e obrigacional por meio do qual
registram-se os pregos, fornecedores, 6rgaos participantes e condigoes a serem praticadas em
eventuais e futuras contratacoes).

Nesse sentido, como um primeiro resultado a ser comemorado, o recente Decreto tende tanto a
propiciar uma atuacao mais uniforme da administracao Publica no que diz respeito as suas
contratacoes administrativas - universo dentro do qual o sistema de registro de precos ja
representa um significativo percentual do volume total das compras da Uniao - como, por via de
consequéncia, a conferir maior seguranca juridica ao mercado fornecedor, que, em regra,
embute nas propostas ofertadas a administracao os mais diversificados riscos do negdcio.

Se, por um lado, o Decreto 7.892/2013 manteve os principais conceitos pertinentes ao SRP —
definido como o conjunto de procedimentos para registro formal de precos relativos a prestagao
de servicos e aquisicao de bens, para contratagoes futuras e eventuais — bem como as
hipoteses em que pode (ou deve) o gestor publico adota-lo, por outro, inovou em alguns
aspectos pertinentes sobretudo ao procedimento licitatorio e a vigéncia da Ata de registro de
precos.

Principais inovacoes introduzidas pelo Decreto Federal 7.892/2013
1) Obrigatoriedade de divulgacao da intencao de registrar preco (artigo 4°)

Estabelece o artigo 4¢ do decreto em analise que: Fica instituido o procedimento de Intencao de
Registro de Precos - IRP, a ser operacionalizado por médulo do Sistema de Administracao e
Servigos Gerais - SIASG, que devera ser utilizado pelos 6rgaos e entidades integrantes do
Sistema de Servigos Gerais - SISG, para registro e divulgacao dos itens a serem licitados e para
a realizacao dos atos previstos nos incisos II e V do caput do artigo 52 e dos atos previstos no
inciso II e caput do artigo 6°.

Assim, em sintonia com as alteracoes ja introduzidas pelo Governo Federal na sua Rede Serpro
(que consiste na rede de comunicacao que proveé a infraestrutura de TI necesséaria para
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realizagao dos procedimentos de compra eletronica), em 22/08/2011, a nova regulamentacgao
tornou obrigatorio o cadastro da denominada “Intencdo de Registro de Precos - IRP” no sistema
eletronico, que tem como finalidade principal conferir ampla publicidade a intengao da
administracao de realizar Pregao ou Concorréncia para registro de precos, dando-se
oportunidade para que outros 6rgaos e/ou entidades publicos possam manifestar o interesse em
participar do certame e, futuramente, contratar o mesmo objeto.

A obrigatoriedade de que seja observado esse procedimento previamente a divulgacao do
instrumento convocatério acaba, portanto, por ampliar a cooperacao entre os diversos entes da
administracao, bem como por reduzir os custos inerentes aos tradicionais processos de compras
publicas, na medida em que concentra, em um Unico 6rgao, os custos operacionais, além de
ampliar a economia de escala pela ampliagcao do quantitativo a ser obtido pelas diferentes
administragoes envolvidas.

O §1¢ do mesmo dispositivo autoriza, porém, que a divulgagdo da intencao de registro de pregos
seja dispensada nos casos de sua inviabilidade, desde que justificada pelo 6rgao licitante.
Entende-se que tal fundamentacao poderia residir, por exemplo, na especificidade do objeto a
ser licitado, cujas caracteristicas técnicas podem revelar-se peculiares a atividade desenvolvida
pelo 6rgao licitante e gestor da ata.

2) Possibilidade de assinatura da ata de registro de pregos por meio de certificagao digital
(artigo 59, §19)

O decreto passou a prever, conforme dispoe o §12 do artigo 52, a possibilidade de assinatura,
por certificacao digital, da ata de registro de precos pelos licitantes registrados.

Esta inovacao torna-se relevante na medida em que confere maior celeridade ao procedimento,
tendo em vista a possibilidade de ser alto o quantitativo de licitantes que terao os respectivos
precos registrados em ata, o que acaba por dificultar o recolhimento manual de todas as
assinaturas necessarias para a validade do documento (sendo que, muitas vezes, encontram-se
as empresas registradas nas mais distantes regides do pais), e, consequentemente, por retardar
as futuras contratacdes. A nova regulamentacao estd, assim, em consonancia com o principio da
eficiéncia administrativa.

Ressalve-se, porém, que o sistema Comprasnet, adotado pelo Governo Federal na
operacionalizagao de suas compras eletronicas, ainda ndo esta preparado para adogao desse
procedimento, de forma que resta apenas aguardar que sejam tomadas as providéncias
necessarias pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao (MPOG), responsavel pela
edicao de normas complementares ao decreto.

3) Dispensa da previsao de dotagdo orgcamentaria (artigo 72, §29)
O atual decreto passou a dispor, no §22 do artigo 72, que:

§ 29 Na licitacao para registro de precos nao € necessario indicar a dotagao orcamentaria, que
somente sera exigida para a formalizacao do contrato ou outro instrumento habil.
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Esta nova previsdo, na verdade, nada mais é do que decorréncia légica da proépria sistematica
do registro de precos, que nao obriga a administracao a contratar o objeto registrado, havendo
um mero registro formal de precos para futuras e eventuais contratacgoes.

Ha que se ressalvar, porém, que essa possibilidade amplia ainda mais a incerteza dos potenciais
fornecedores quanto a real efetivagao das possiveis contratagoes, ja que nao se tera
conhecimento prévio da existéncia ou nao, futuramente, de disponibilidade orgamentdria
quando sobrevier a necessidade de fornecimento para a administracao. Com isso, pode-se
acabar acarretando o desestimulo a ampla participacao e, assim, a diminuicao da desejavel
concorreéncia.

Por essa razao, entende-se recomenddavel, sempre que possivel, que o gestor publico preveja
antecipadamente a dotagdo orgamentdria que arcara com as despesas de eventuais
contratagoes, nao obstante a faculdade conferida pela nova norma.

4) Orientacgdo de que seja contratada uma Uinica empresa para a execugao de um mesmo
servico, mesmo quando possivel o seu parcelamento em itens (artigo 82)

O artigo 82 do Decreto 7.892/2013 manteve a previsao do decreto anterior no sentido de que “o
orgao gerenciador podera dividir a quantidade total do item em lotes, quando técnica e
economicamente viavel, para possibilitar maior competitividade.” Acrescentou, porém, um
paragrafo (§ 29) para estabelecer que deve a administracao, no caso de servicos, evitar a
contratacao, em um mesmo 6rgdo ou entidade, de mais de uma empresa para a execugao de um
mesmo servigo, em uma mesma localidade. O novo dispositivo veio em boa hora, estando em
perfeita consonancia com as necessidades que vém sendo demonstradas crescentemente pela
administracao, sobretudo nas contratacoes de servigos de tecnologia da informacao, que
demandam, muitas vezes, a realizacdao das suas varias etapas pela mesma empresa, seja para
fins de responsabilizagao pelas falhas que venham a surgir ao longo de sua execugao, como
para a preservacao da padronizacao técnica indispensavel para a qualidade de atividades com
tais caracteristicas.

A permissao normativa mitiga, assim, o 6nus de justificagcao do administrador, sobretudo frente
aos orgaos de controle, quanto a indivisibilidade técnica do objeto em tais hipoteses.

5) Realizacao periddica de pesquisa de mercado para comprovacao da vantajosidade dos precos
registrados (artigo 92, XI)

Dentre todo o conteudo que deve ser estabelecido no edital de licitacdo para registro de precos,
foi acrescentada a obrigatoriedade de que seja prevista a “realizagao periédica de pesquisa de
mercado para comprovacao da vantajosidade”. Mais uma vez, pode-se considerar a nova
disposigdao como decorréncia légica da sistematica do SRP, tendo em vista que a existéncia de
ata com precos registrados nao impede a realizacao de nova licitacao para a contratacao do
mesmo objeto.

Nesse sentido, pode-se concluir que a periodicidade dessa avaliagao poderia corresponder, por
exemplo, aos momentos que antecedem cada contratacao, de forma que o correspondente
instrumento seja firmado tao somente apos constatada a economicidade dos precgos registrados
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em comparacao com os precgos correntes de mercado. Ressalte-se, porém, que estamos
desconsiderando, aqui, a possibilidade de negociacdao com os proprios licitantes registrados
para reducgao dos respectivos pregos, tema que sera tratado mais a frente.

6) Formacao de cadastro de reserva (artigo 10 c/c artigo 11, I)

A nova previsao, disposta no art. 10 do decreto, no sentido de que “Apds o encerramento da
etapa competitiva, os licitantes poderao reduzir seus precos ao valor da proposta do licitante
mais bem classificado”, alterou consideravelmente a redacao anterior contida no decreto
revogado, que restringia o registro apenas aqueles fornecedores que fossem necessarios para
que, em fungao das propostas apresentadas, fosse atingida a quantidade total estimada para o
item ou lote.

Na mesma linha dispde, ainda, o inciso I do artigo 11 do Decreto 7.892/2013, nos seguintes
termos: “Artigo 11. Apos a homologacao da licitagao, o registro de precos observara, entre
outras, as seguintes condigoes: I - sera incluido, na respectiva ata, o registro dos licitantes que
aceitarem cotar os bens ou servigos com precos iguais ao do licitante vencedor na sequéncia da
classificagcao do certame”.

Esta inovacgao revela-se mais adequada aos interesses da administracao na medida em que, ao
ampliar o universo de empresas que podem ser registradas, confere uma maior garantia de que
a ata, bem como a vantajosidade do melhor preco ofertado serao preservados, ainda que o
licitante inicialmente melhor classificado se recuse a atender a uma futura demanda da
administracao. Basta, nessa hipotese, recorrer-se aos demais fornecedores registrados (cujos
requisitos de habilitacao, destaque-se, deverao ser igualmente verificados), na ordem de
classificagao, compondo-se uma espécie de cadastro de reserva.

Pode-se indagar, apenas, como deve o administrador conduzir este procedimento até que o
sistema Comprasnet seja a ele adaptado, tendo em vista que, até o momento, possibilita tdo
somente que seja declarado vencedor do certame bem como adjudicado o objeto a um Unico
licitante.

7) Vedacgao ao acréscimo de quantitativo da Ata (artigo 12, §19)

Em sentido oposto a redacao dubia e controvertida contida no revogado decreto — o qual, de
forma nao muita clara, possibilitava a realizagdao de alteragcdes na ata com observancia das
disposicoes contidas no artigo 65 da Lei 8.666/93 (que regula, na verdade, as alteracoes
passiveis de serem inseridas nos contratos administrativos) —, o recente decreto veda
quaisquer acréscimos aos quantitativos fixados de antemao no instrumento convocatério. Ou
seja, esgotado o quantitativo total previsto na ata e surgindo nova necessidade de contratacao
pela administragdo, devera ser providenciada a realizacao de outro procedimento
concorrencial, seja instaurando-se uma licitacao convencional, seja por meio do proprio registro
de precos.

De fato, permitir o acréscimo da quantidade estimada inicialmente representaria violacao ao
limite determinado no §12 do artigo 65 da Lei 8.666/93. Isso porque possibilitar o aumento do
quantitativo previsto tanto em ata quanto nos diversos contratos que lhe sucedem significaria
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nada mais do que a extrapolagao, em muito, do limite legal estabelecido nos percentuais de
50% ou 25%, conforme o caso, do valor inicialmente contratado pela administragao.

Consequentemente, dar-se-ia margem para a atuacao de administradores de ma-fé que, tao logo
concluido o procedimento licitatorio, providenciam o aumento imediato de quantitativo em
beneficio da empresa a ser contratada e com a qual ja estavam conluiados desde o inicio e que,
por essa razao, pode disputar com as demais empresas em condi¢cdes mais vantajosas,
ofertando precos inferiores pela sabida ampliacdao posterior da economia de escala.

O novo dispositivo, portanto, ndo traz qualquer prejuizo a Administracdao na medida em que
haja, como realmente deve haver, um minimo de planejamento por parte do gestor publico no
tocante as suas aquisicoes. Para mitigar essa dificuldade que pode se revelar na pratica, porém,
¢ recomendavel que aos valores estimados seja sempre acrescido um quantitativo adicional que
sirva como margem de erro, de forma que se possa aproveitar ao maximo (e dentro dos limites
legais) o potencial do registro de precos em termos de economia de tempo e recursos publicos.

8) Possibilidade de alteracao qualitativa do objeto licitado por meio do SRP (artigo 12, § 39)

Por outro lado, o §32 do mesmo artigo autoriza a alteracao qualitativa do objeto da licitacgao,
fazendo expressa referéncia ao disposto no artigo 65 da Lei 8.666/93, que autoriza, a esse
respeito, a alteracao unilateral pela administracao quando houver modificagao do projeto ou
das especificagoes para melhor adequacao técnica aos seus objetivos.

De fato, previsao em sentido contrario engessaria excessivamente a administragdo, que, muitas
vezes, se sujeita a fatores imprevisiveis que podem vir a impactar de forma significativa sobre
as condicoes de execucgao do objeto inicialmente cogitado.

Ha que se atentar, porém, para o entendimento consolidado do TCU no sentido de que os
limites previstos nos §§12 e 22 do artigo 65 da Lei de Licitagoes também se estendem as
alteracoes qualitativas, conforme a interpretacao exposta de forma paradigmatica pela Corte na
Decisdo 215/1999 - Plendrio. Razao nao ha, portanto, para afastar essa orientagao no que se
refere especificamente as alteragdes qualitativas da ata de registro de precgos, aplicando-se,
igualmente, os limites de 25% e 50%, conforme o caso.[1]

9) Negociacao dos precos registrados (artigo 17)

Também nesse ponto o novo Decreto esclareceu a obscuridade contida na regulamentacao
anterior. Conjugando-se o disposto nos artigos 17, 18 e 19 do Decreto 7.892/2013 contata-se a
possibilidade — ou, até mesmo, o dever — de o administrador negociar com todos os licitantes
registrados a reducao dos respectivos precos na hipotese de virem a tornar-se superiores aos
praticados no mercado por motivo superveniente.

Ou seja, apurados os custos de mercado correntes, cumprira a administracao convocar todos os
fornecedores a reduzirem seus pregos, de forma que, inevitavelmente, acabara por ter seu
registro cancelado aquele que se recusar a adequa-lo. Outra alternativa nao ha como subsistir
em face dos principios licitatérios da economicidade e da proposta mais vantajosa.
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Para tanto, vislumbra-se o aditivo a ata como o instrumento adequado para a formalizacao da
alteracao do preco e, eventualmente, do novo cadastro de licitantes registrados que restara
formado. Consequentemente, os contratos que venham a ser celebrados posteriormente serao
baseados nos novos valores, que nao repercutirao, porém, a nosso entender, nos contratos ja
celebrados, que continuarao regidos pelas respectivas clausulas de reequilibrio econémico-
financeiro.

Relembre-se que, havendo a recusa de todos os licitantes registrados nessa hipotese, e
considerando-se a obrigacao estabelecida pelo novo decreto no sentido de que a administracao
deve comprovar periodicamente a vantajosidade dos pregos registrados, impoe-se lhe que
providencie, nessa hipotese, novo procedimento de contratacao.

10) Limitacao as adesoes de outros 6rgaos e entidades denominados “carona” (artigo 22, §49)

Estamos aqui diante de uma das inovagoes mais relevantes introduzidas pelo atual decreto.
Enquanto o Decreto 3.931/2001 estabelecia tao somente que as contratacoes adicionais
efetuadas pelo “carona” ndao poderiam exceder, por érgao ou entidade aderente, a cem por
cento dos quantitativos registrados na Ata de Registro de Precos (permitindo, portanto, a
ampliacao desmedida do quantitativo a ser fornecido pelo licitante registrado, em violacao ao
principio da economia de escala), a nova norma limita o total de adesdes “ao quintuplo do
quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos para o érgao gerenciador e
orgaos participantes, independente do niumero de 6rgaos nao participantes que aderirem.”

Vale observar que essa alteracao estda em perfeita consonancia com a orientagdo ja emanada
pelo Tribunal de Contas da Unido em 2007, no acordao 1.487 - Plendrio, em que, apesar de ter
afirmado a viabilidade juridica da figura do “carona”, determinou ao MPOG que adotasse as
medidas necessarias para reavaliar as regras entao existentes para esse procedimento,
estabelecendo-se limites mais rigorosos para a adesao. Para o tribunal, a auséncia de limite
total de adesoes, existindo apenas restricao por 6rgao ou entidade, desvirtuava a finalidade do
sistema, dando ensejo, inclusive, a sua adogao de ma-fé por potenciais fornecedores, que,
muitas vezes, enxergam na ata uma oportunidade de multiplicacao de negdcios a pregos mais
vantajosos por nao ser considerada, inicialmente, a economia de escala obtida ao final.

Entendemos, porém, que a redacao contida nesse dispositivo da abertura para que a
Administragao, fundamentadamente, fixe no seu instrumento convocatorio percentual diverso
do quintuplo do total inicialmente estimado, desde que esse quantitativo nao seja excedido. Tal
reducao pode ser justificada, por exemplo, com base na alegacao de que o fornecimento do
objeto em questdao, em razao de suas especificas caracteristicas, pode restar comprometido
caso haja uma excessiva ampliacao de drgaos contratantes do mesmo bem ou servico.

11) Restricao as adesoes realizadas pelos 6rgaos e entidades da Administracao Publica federal
(artigo 22, §89)

Ainda no tocante as adesoes de registro de precos, estabelece o decreto em andlise que os
orgaos e entidades da administragdo publica federal ndo poderao aderir a ata gerenciada por
orgao ou entidade municipal, distrital ou estadual.
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Consideramos ser, realmente, o mais correto o entendimento que estd por tras dessa nova
disposicao, tendo em vista que a adesao a ata de outro 6rgao da mesma esfera federativa (isto
¢, no ambito da Unido) assegura a idoneidade e o rigor do procedimento que lhe deu origem,
pautado na legislagao federal vigente.

12) Incidéncia do decreto revogado sobre as atas celebradas ainda sob sua vigéncia (artigo 25)

Por fim, importante mencionar que, nao obstante a revogacao expressa do Decreto 3.931/2001,
as atas decorrentes de certames realizados sob sua vigéncia continuam a ser reguladas pela
antiga norma, como decorréncia do principio do tempus regit actum. Como exemplo, podemos
citar, nessas hipdteses, a prevaléncia da regra anterior no que se refere as limitagoes até entao
aplicaveis sobre o carona, de forma que as atas anteriores ao atual decreto nao sera aplicado o
limite do quintuplo.

Diante de todo exposto, podemos concluir que o sistema de registro de precgos, instrumento
que, apo6s 12 anos de existéncia, tem sido ampla e crescentemente utilizado pela Administragao
Publica tendo em vista os seus mais diversos beneficios em termos de eficiéncia administrativa,
adquire, com a nova norma, contornos mais precisos e claros, contribuindo para a melhor e
mais uniforme gestdo administrativa das contratagdes publicas.

Como consequéncia, ganha-se em transparéncia na conducao dos procedimentos envolvidos e,
com isso, reduz-se também o risco de distorgao — pelas formas mais criativas, como tem
revelado a pratica — desse relevante instrumento como ferramenta de favorecimento escuso
dos interesses do mercado fornecedor.

[1] A esse respeito, vale conferir, porém, a decisao proferida pelo TCU no ambito do Acérdao
448/2011, que excepcionou a observancia do limite legal, autorizando o aumento do
quantitativo previsto inicialmente no Contrato para além dos 25% previstos no art. 65 da lei,
tendo em vista as circunstancias peculiares do caso concreto.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2013-mai-09/decreto-7892-transparencia-sistema-registro-precos/
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