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Alfredo Gioielli: Municipalizacao de
iluminacao publica pela Aneel é ilegal

21/03/2013

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica, por meio da Resolugdo n? 414 de 15 de setembro de
2010, trouxe em seu artigo 218 a obrigacao de todas as distribuidoras de energia do Brasil
transferirem, sem 6nus, o sistema de iluminagao publica registrado como Ativo Imobilizado em
Servico (AIS) a pessoa juridica de direito publico competente, no presente caso, aos municipios
nos quais eles estao instalados, fixando o prazo inicial de dois anos a contar da publicagao da
resolucao normativa. A Resolucao da Aneel n? 479 de 3 de abril de 2012, deu nova redacgao ao
referido artigo, prorrogando os seus efeitos para 31 de janeiro de 2014. De acordo com o texto
editado pela agéncia reguladora do setor de energia elétrica, os municipios ficarao obrigados a
assumir todo ativo de iluminagdo publica pertencente as concessionarias de energia, de
maneira que os custos com gestdao, manutencao de todo sistema de distribuicao, atendimento,
operacao e reposicao de lampadas, suportes, chaves, troca de luminarias, reatores, relés, cabos
condutores, bragos e materiais de fixagdao e conexodes elétricas ficardao a cargo do ente
municipal.

Nao obstante o encargo criado pela malfadada Resolucao 414 de 2010, a Resolugao Normativa
479, de 3 de abril de 2012, além de prorrogar o prazo para entrega do ativo de iluminacao aos
municipios, determina em seu artigo 13, que a elaboracgdo de projeto, a implantacao, expansao,
operacao e manutencao das instalagoes de iluminacgao publica sao de responsabilidade do
municipio ou de quem tenha deste a delegagdo para prestar tais servigos.

A Aneel, equivocadamente, sustenta que a legalidade da transferéncia do ativo de iluminacao
publica das concessionarias, esta assegurada pelo artigo 30, inciso V, da Constituicao Federal,
que fixa a competéncia dos Municipios para organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissao, os servigos publicos de interesse local incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial.

E certo afirmar que a Constituicdo Federal de 1988, no tocante a reparticdo de competéncia
entre os entes da federacao, estabelece que competem aos municipios os assuntos de interesse
local e aos estados-membros aquelas matérias que nao lhes foram vedadas pela Constituigao,
nem estiverem contidas as competéncias da Unido ou dos municipios. Assim, o artigo 30, inciso
V da Carta Maior, define a competéncia dos entes para organizar e prestar servigos publicos de
interesse local, desde que a questao nao invada a competéncia da Unido e esteja em harmonia
com o artigo 175 do mesmo texto Constitucional, consoante vergastado tema ja debatido em 22
de novembro 2007 no julgamento pelo Tribunal Pleno da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade
845-5, proposta pelo Estado do Amapa, de relatoria do ministro Eros Grau do excelso Supremo
Tribunal Federal.

O enfrentamento também restou espancado pelo ministro Celso de Mello inserido no repertério
de jurisprudéncia e precedentes do Supremo Tribunal Federal RT] 186/774-775, entendendo
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que:

“o poder constituinte outorgado aos Estados-Membros sofre as limitagoes juridicas
impostas pela Constituicdo da Reptblica. Os Estados-Membros organizam-se e regem-se
pelas Constituicoes e lei que adotarem (CF, art, 25) submetendo-se, no entanto, quanto ao
exercicio dessa prerrogativa institucional - essencialmente limitada em sua extensdo - aos
condicionamentos normativos impostos pela Constituicdo Federal, pois nesta que reside o
ntcleo de emanacdo — e restricdo — que informa e dd substdncia ao poder constituinte
decorrente que a Lei Fundamental da Republica confere a essas unidades regionais da
Federacdo”.

Noutras palavras, a Resolugao Normativa n® 414/2010 com a redacao dada pela Resolucgao
Normativa n® 479/2012, ambas da Aneel, padecem de vicios de ilegalidade por dois motivos: a)
a Aneel ao editar as referidas resolugoes, exorbitou competéncia do seu poder regulamentador,
posto que criou e ampliou obrigacdes, bem como gerou 6nus aos Municipios invadindo matéria
reservada a lei, violando o principio da legalidade e; b) o servigo de energia elétrica, bem como
o estabelecimento de redes de distribuicao, ampliacao, comércio de energia a consumidores em
média e baixa tensao, dependem exclusivamente de concessao ou de autorizacao federal e estao
devidamente regulados pelo Decreto-lei 3.763 de 25 de outubro de 1941 e Decreto 41.019 de
26 de fevereiro de 1957 em plena vigéncia, ou seja, competéncia exclusiva da Unido Federal.

A Aneel é uma agéncia reguladora que visa regulacao, fiscalizacao e normatizacao do setor
elétrico, abrangendo servicos publicos e outros de particular interesse a populacao. E
prerrogativa conferida a Administragdao Publica, através das Agéncias Reguladoras, editar atos
gerais para completar as leis e permitir a sua efetiva aplicacao, exercitando a regulacao e
supervisao, em especial as Concessionarias distribuidoras de energia.

O Ministro Herman Benjamin, da 22 Turma do Egrégio Superior Tribunal de Justiga no Recurso
Especial n? 104837/PR, de 15 de maio de 2009, fixou que: “No Direito brasileiro, os chefes do
Poder Executivo podem regulamentar a lei por meio de Decreto, facultando-se, ademais, a
autoridade administrativa editar atos normativos administrativos gerais — como Portaria e
Resolucoes — com o intuito de disciplinar e instrumentalizar a boa aplicacao da legislacao que
lhes é superior. Em ambos os casos, as normas administrativas editadas nao precisam repetir,
palavra por palavra, o que esta na lei, desde que respeitem seus limites, principioldgico,
estrutura e objetivos.”

Nesse passo, caminha de maneira didatica o entendimento do ministro Joao Otavio de Noronha
da 42 Turma do Egrégio Superior Tribunal de Justica no Recurso em Mandado de Seguranca
26.889/DF de 20 de abril 2010, quando enfatiza: “A resolucao é espécie de ato administrativo
normativo que complementa e explicita a norma legal, expressando o mandamento abstrato da
lei, sem poder contraria-la, restringi-la, amplid-la ou inova-la, pois o ordenamento patrio nao
permite que atos normativos infralegais inovem originalmente o sistema juridico”.
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O artigo 82 do Decreto-lei 3.763/41, determina que: “O Estabelecimento de redes de
distribuicao e o comércio de energia elétrica dependem exclusivamente de concessao ou
autorizacao federal.” Tal regramento, em consonancia com o artigo 175 da Constituigao
Federal, confere competéncia somente a Unidao para tratar da referida matéria. Por sua vez, o
Decreto 41.019/41 que regulamenta o servico de energia elétrica, traz em seus artigos 29 ao 59,
o que esta enquadrado como servico de energia, detalhando desde a sua producao, transmissao,
transformacao e distribuicdo até o fornecimento a consumidores em média baixa tensao.

Por sua vez, o artigo 44 do Decreto n?41.019/41 define os ativos de propriedade da empresa de
energia elétrica, estando inseridos nesse rol instalacoes que, direta ou indiretamente,
concorram, exclusiva e permanentemente para a producgao, transmissao, transformacao ou
distribuicao da energia elétrica, dentre eles, estdao lampadas, suportes, chaves, troca de
lumindrias, reatores, relés, cabos condutores, bracos e materiais de fixacao e conexoes
elétricas. Por forca do artigo 54 do mesmo diploma legal, as concessiondrias de energia elétrica
estdo obrigadas a organizar e manter atualizado o inventario de sua propriedade. Essa
obrigatoriedade nao é a toa, vez que a cessao, doacgao, alienacao, desmembramento do ativo da
concessiondria de energia, somente podera ocorrer mediante a expressa autorizagao do
Presidente da Republica, por meio de decreto, assim preconiza o artigo 63 da legislacao em
comento.

Dai, a Resolugdao Normativa 414/2010 com a alteracao dada pela Resolugcao Normativa
479/2012, ambas da Aneel, instituiu no artigo 218, redagao que inova a ordem juridica,
extrapolando os limites da reserva legal, reformando legislacdo de nivel superior e invadindo
competéncia da Unido, posto que a resolugao obriga as concessiondrias a transferirem, sem
onus, os ativos imobilizados em servigo do sistema de iluminagao publica aos municipios,
estabelecendo prazo limite para que a transferéncia seja efetivada pela distribuidora, sob pena
de nao o fazendo, lhes serem imputadas multas e outras san¢oes administrativas nos termos do
paragrafo 52 do artigo 124 da Resolucao 479/2012.

Ora, se a lei regulamentadora expressamente determina que somente podera ocorrer doagao,
alienagao, desmembramento ou cessao do ativo da concessiondria mediante decreto emanado
por ato da Presidéncia da Republica, afigura-se evidente que uma resolugdao emanada de
agéncia reguladora nao pode invadir o campo da reserva legal, ampliando ou inovando via ato
administrativo disposicao que compete somente a lei, sob pena de afrontar diretamente o
principio da legalidade, ferindo a autonomia do municipio, vez que o ordenamento patrio nao
permite que atos normativos infralegais inovem originalmente o sistema juridico, ampliando
obrigacOes nao previstas em lei.

Assim, a Aneel através do artigo 218 da Resolugao 414/10 alterado pela Resolugédo 479/12,
exorbitou o poder de regulamentar o Decreto 41.019/57. Induvidosamente, constitui manifesta
ilegalidade obrigar as distribuidoras de energia do Brasil transferirem, sem 6nus, o sistema de
iluminacgao publica registrado como Ativo Imobilizado em Servigo a pessoa juridica de direito
publico competente, no caso em aprego, 0s municipios.

Por outro lado, se tal ilegalidade nao for defenestrada do ordenamento juridico, os municipios
irdo arcar com um custo elevadissimo de gestdo, manutencao e administragdo, vez que serao
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obrigados a receber todo ativo administrado pela concessiondria até 31 de janeiro de 2014, a
qual obrigatoriamente devera realizar a recontagem dos pontos recebidos, o que acarretara em
um gasto cada vez maior com iluminacdo do municipio, tendo em vista a necessidade de ser
criado um departamento especifico para gestao completa em iluminacao, atendendo o uso das
normas de seguranca e de iluminagao publica da ABNT revisadas em 2012, para uma
iluminacao de qualidade em varios aspectos, ou, alternativamente, deverao contratar empresas
especializadas para realizagdao da manutencgao e ampliacdo da rede de alimentagdo aérea, bem
como toda sua operacao, cadastramento, consultoria, fornecimento de materiais, criacao de
canal de comunicacao para recebimento de reclamacoes e sugestoes de todos os pontos ou
daqueles que eram de responsabilidade da concessiondria.

Bem se vé que a moeda de troca da Aneel com os Municipios esta fixada na forma de cobranca
da tarifa, que serd a B4a. Ocorre, porém, que a diferenca entre o valor das tarifas B4a (Ativo
pertence ao Municipio) e B4b (Ativo pertence a Concessionaria) fica em torno de 9%, sendo
certo que a B4a tem um valor menor, uma vez que o custo da manutengao sera suportado pelo
municipio.

Dessa forma, um municipio que gastou R$ 6.902.593,92 com iluminagdo publica em 2012, frise-
se para manter o parque de iluminagao aceso, recebera os ativos das concessiondrias e obtera
um desconto na sua conta de consumo de 9%, ou seja, R$ 621.233,45 por ano. Considerando
que o referido municipio recebera 31.586 pontos administrados pela concessiondria de energia,
e levando em linha de conta que a manutengdo de cada ponto custara em média R$ 10,50 — R$
331.653 més — o ente municipal devera suportar um gasto anual, fora o pagamento do
consumo de energia elétrica, de aproximadamente R$ 3.979.836 o que acarretara o aumento da
tarifa de iluminacgao publica (CIP/Cosip - Contribuicao de Custeio do Servigco de Iluminagao
Publica) pagos pelo contribuinte para fazer frente a despesa.

Diante do fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagao, aliado a prova inequivoca
de que a resolucao da Aneel exorbitou competéncia reservada a lei, em recente decisao da lavra
do juiz Luiz Antonio Ribeiro Marins, da 22 Vara Federal de Marilia, foi concedida a tutela
antecipada, para que o municipio de Marilia fique desobrigado ao cumprimento do estabelecido
no artigo 218, da Resolugao Normativa 414, com redagcao dada pela Resolucao Normativa 479,
ambas da Aneel, que impode a obrigacao de receber o sistema de iluminacao publica registrado
como Ativo Imobilizado em Servicos (AIS).

Conclui-se, portanto, que cabera a Aneel refletir melhor sobre o ato lesivo baixado ora em
comento. Isto, por dois motivos: a) de ordem juridica, pois 0 mesmo invade matéria reservada a
lei, o que configura violacao do principio da legalidade e; b) de ordem financeira, pois a
pretensdo da agéncia acarreta elevados prejuizos aos municipios que se enquadram nas
condicoes previstas das Resolucoes. Por isso, os artigos 13 e 218 da Resolugcao Normativa n?
414, com redacgao dada pela Resolugao Normativa n® 479, devem ser revogados. Todavia, se
mantida a exigéncia, os entes municipais poderao ingressar com medida judicial, valendo-se do
Poder Judiciario para requerer a protecao de nao se obrigarem a receber os ativos de
iluminagao publica atualmente administrados pelas concessiondrias de energia elétrica.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2013-mar-21/alfredo-gioielli-municipalizacao-iluminacao-publica-aneel-ilegal/
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