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Flavio Brando: STF abrira a porta para
solucao dos precatorios

25/10/2013

Credores e devedores poderao receber um presente do STF ao julgar a modulacao
(esclarecimentos necessarios a execucao de decisoes) da decisao largamente favoravel aos
credores na ADI (Acdo Direta de Inconstitucionalidade) 4.357. E esta a linha do voto proferido
nesta quinta-feira (24/10 pelo relator ministro Luiz Fux (comentado a seguir), seguido de
pedido de vista do ministro Roberto Barroso.

O tribunal jogara na lata de lixo da historia a chamada “emenda do calote” das dividas publicas
judiciais, restabelecendo ordem no relacionamento de credores com seus devedores publicos.

O STF esvaziara o saco de maldades de governos inadimplentes cronicos: (1) moratorias
recorrentes (2) abusos financeiros (juros e taxas de corre¢ao minimas para pagar os credores e
os maiores do mundo para cobrar impostos. Prefeitos e governadores reclamam ha tempos dos
juros absurdos cobrados pela Unido, exatamente como sempre fizeram e fazem contra seus
devedores) (3) compensacoes automaticas de dividas sempre e exclusivamente a favor do
governo (4) leiloes do desespero (quem der mais desconto recebe primeiro)(5) obstaculos para
o exercicio do direito de propriedade (proibicdo de cessao de créditos e pagamento de impostos
com o cheque sem fundo nas maos do credor — o precatoério), etc.

O que acontecera, se aprovada a modulagdo nos termos propostos?

Antes de mais nada, sugere-se uma fase de transicao inevitavel para um mundo civilizado (até
31 de dezembro de 2018 ).

Um desafio imediato serd o recdlculo e execucao de dividas passadas, presentes e futuras,
respeitado o principio sagrado de obediéncia a sentencas transitadas em julgado (atualizacao,
juros moratérios e compensatorios). Durante esta fase os devedores deverao continuar
depositando os valores previstos na falecida EC 62/2009, com sangoes pelo descumprimento:
sequestro de rendas e crime de improbidade administrativa para os agentes publicos.
Pagamentos deverao ser efetuados por ordem cronoldgica, respeitadas as preferéncias (idosos,
doentes e pequeno valor).

Para os precatérios “passados”, os valores ja pagos ou nao deverao ser recalculados segundo os
critérios corretos. Diferencgas a favor dos credores poderao ser reivindicadas.

Naqueles precatoérios ja com depdsitos em processamento nos Tribunais, pagamentos poderao
ser feitos com as férmulas agora “obsoletas”, com diferencas também recuperaveis.

Contas judiciais publicas ativas e passivas futuras obedecerao critérios idénticos de atualizacao
e juros.
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O gigantesco trabalho operacional envolvido podera ou nao ser terceirizado pelos tribunais
para uma instituicao como o CETIP (ou similar), que resolveu o problema dos TDAs (Titulos da
Divida Agraria — dividas de desapropriacao para reforma agraria aferidas em processos
judiciais). Esses titulos de divida publica navegavam na inseguranca (e mercado bandido) e hoje
estdo num ambiente digital, acessavel pela internet e confidvel.

Mas a grande pergunta é: de onde saira o dinheiro ou quais sao as opgoes para pagar isso tudo?

Os profetas do apocalipse , “black blocs” e viuvas da cultura de calote dirdo que agora
chegamos ao fundo do poco para as financas estaduais e municipais (até uma boa imagem, pois
a inadimpléncia de precatérios é um Pre-Sal de mais de R$ 100 bilhoes, que também pode ser
muito produtivo), mas o STF no voto vencedor do ministro Luiz Fux indica:

“A manutencgdo do regime criado pela EC 62/09, inclusive quanto a precatorios expedidos
apos a decisdo do Supremo Tribunal Federal, ocorrerd apenas e tdo somente até o final do
exercicio financeiro de 2018, periodo suficiente para que os gestores publicos, em parceria
com a sociedade civil, busquem solug¢des alternativas e constitucionalmente vdlidas para a
problemdtica dos precatorios no Brasil, como jd vem sendo noticiado nos autos pela Ordem
dos Advogados do Brasil (a) a reestruturacgdo a longo prazo de todas as dividas judiciais
publicas (estaduais e municipais), necessariamente com o aval da Unido ou emissdo de
papéis federais em substitui¢do (federalizagdo dos precatdrios conforme o Par. 16 do Art.
Art. 100, CF)> (b) Reversdo integral, para pagamento de precatorios, dos recursos
decorrentes da revisdo das dividas de Estados/Municipios com a Unido, enquanto perdurar
0 estoque de precatorios; (c) consolidar a compensagdo tributdria de divida com
precatorios, como ja o fez o Estado do Rio de Janeiro; (d) aceitar o precatdrio como
“moeda” para pagamento de financiamentos da casa propria (programa Minha Casa,
Minha Vida): (e) idem, materiais de construgdo (precedente em Mato Grosso); (g) Cotas de
fundos imobiliarios e aquisi¢do de imoveis ptblicos; (h) Contribui¢do para aposentadoria
de servidores publicos; e créditos subsidiados do BNDES e outras instituicoes oficiais; (i)
Subscrigdo e integralizacdo de acoes de companhias abertas. (j) lastro de reservas técnicas
de seguradoras, fundos de pensdo, depdsitos compulsorios de bancos, Fundo de Garantia,
FAT; (k) pagamento de acoes de empresas estatais, permanecendo o controle estatal,
dentre outras”.

Esta é a grande oportunidade que o STF abre para credores e devedores: negociar de boa fé e
implementar solucoes, sem judicializar mais uma vez temas de economia e financas.

Os cofres publicos estao estressados, mas, com intervencao e risco federal primario ou
subsidiario, recursos privados nacionais e internacionais poderao ser captados e geridos para a
reestruturacao e investimento do dinheiro dos precatérios, inclusive em consércio ou parceria
com instituicdes publicas (Banco do Brasil, BNDES, CEF), que tem larga experiéncia no
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financiamento a Estados e Municipios.

Serd inevitavel mudar novamente a Constituicao, aprovar novas leis complementares,
ordindrias ou de hierarquia menor? E possivel, até certo ponto, mas trés textos constitucionais
aprovados pelo Congresso e em vigor durante décadas, se provaram invidveis e
inconstitucionais para reestruturar as dividas dos precatérios. A Constituicao de 1988 chegou a
fixar juros maximos de 12% ao ano, contrariando as praticas de andlise de risco, inflagao e as
leis de oferta e procura de crédito (algo nunca regulamentado, por sua extravagancia).

O Diério Oficial da Uniao, do Congresso ou da Justica nao alteram leis basicas da economia.
Seguranca juridica, sim, é um ingrediente (necessdario, mas nao suficiente) para levantar
recursos, e isto o STF produzira.

A suposta crise no mundo de precatorios pode e deve acabar com oportunidade de solugdes
macro-eficientes. Os credores nao sao inimigos de prefeituras ou estados, e podem ser
parceiros nesta empreitada. A prioridade deve ser a aceleracao dos pagamentos aos credores,
especialmente alimentares. Bilhoes de reais poderao voltar a economia, gerando empregos e
impostos.

Parabéns a OAB por liderar a luta no STF.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2013-out-25/flavio-brando-stf-abrira-porta-solucao-precatorios/

Pagina 3 25/10/2013

Copyright © 2026 Consultor Juridico




