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Comércio nao deveria ser cobrado para
contribuir ao Senai

24/08/2014

Durante o Estado Novo, o entao presidente Getulio Vargas criou o Servigco Nacional de
Aprendizagem Industrial (Senai), por meio do Decreto-Lei 4.048 de 22 de janeiro de 1942, com
a finalidade de organizar e administrar escolas de aprendizagem para industriarios.

O decreto-lei determinou que o custeio das escolas de aprendizagem ficaria a cargo dos
estabelecimentos industriais, pela exigéncia de contribuigcdes mensais, calculadas, atualmente,
com base na aliquota de 1% incidente sobre a folha de salario dos referidos estabelecimentos.
Além disso, também ficou definido que os estabelecimentos industriais com mais de 500
empregados deveriam recolher uma contribuicao adicional ao Senai, correspondente a um
acréscimo de 20% sobre a aliquota anteriormente citada.

O texto nao apenas definiu o sujeito passivo e a aliquota da obrigacao tributaria como
determinou expressamente a finalidade e a destinagao do valor arrecadado, consistente em
custear as escolas de aprendizagem dos industridrios que se encontrem na mesma regidao dos
estabelecimentos contribuintes.

Com a analise do decreto, ja é possivel notar a existéncia de referibilidade na relacao tributaria
instituida, caracterizada pelo vinculo existente entre o contribuinte pagador e os beneficiarios
da arrecadacdao. Em outras palavras, os estabelecimentos industriais responsaveis pelo
recolhimento da contribuicao tém como beneficio a melhor qualificagdo de seus empregados
industriarios.

A melhor qualificacao dos empregados industriarios, em fungao dos cursos oferecidos pelas
escolas de aprendizagem, tem como consequéncia a prestacao de servicos com maior qualidade
e produtividade, bem como, em alguns casos, com menor chance de ocorréncia de acidentes de
trabalho.

A exigéncia das contribuigdes devidas ao Senai sempre foi muito discutida tanto no ambito
administrativo como no judicial. Isso porque, por vezes, a fiscalizacao do Senai notifica as
empresas a recolherem a contribuicdo e seu respectivo adicional sobre a folha de salério de
estabelecimentos comerciais, sob o fundamento de que a atividade econdmica realizada nesses
estabelecimentos seria de mero suporte a atividade industrial. Ademais, a fiscalizagao do Senai
ainda exige o adicional pela existéncia de mais de 500 empregados na empresa como um todo,
considerando, assim, a soma dos empregados dos estabelecimentos industriais e comerciais,
exigida com suporte na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justicga.

Contudo, nao obstante os fundamentos da fiscalizacdao do Senai e do préprio ST], a exigéncia
das contribuicoes deveria levar em consideracao o principio da referibilidade e, nesse ponto,
somente poderia ser cobrada de estabelecimentos nitidamente industriais, independentemente
de a atividade ser de apoio ou suporte.
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Assim, em entendimento contrario ao da fiscalizacao do Senai, acreditamos que o tema merece
melhor apreciacao pelo Poder Judiciario, inclusive pelas superiores instancias, sendo possivel a
apresentagao de defesa, tanto no ambito administrativo como no judicial, no intuito de afastar a
exigéncia da contribuicao e respectivo adicional de estabelecimentos comerciais.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2014-ago-24/comercio-nao-deveria-cobrado-contribuir-senai/
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