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Alberto Toron: ST] surpreendeu ao trancar
acao sobre guerra fiscal

29/12/2014

Na ultima sessao da 52 Turma do Superior Tribunal de Justica em 2014 fomos (todos) brindados
com uma grata surpresa: conduzindo o julgamento dos Embargos declaratérios no Habeas
Corpus 196.262-MG, o ministro Gurgel de Faria, ex-presidente do Tribunal Regional Federal da
52 Regiao, atribuiu-lhe efeito infringente e concedeu a ordem para trancar a agcao penal por
crime fiscal em favor dos pacientes. A expressiva ementa fala por si:

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL. EMBARGOS DE DECLARACAOQ. OMISSAO.
OCORRENCIA. ATRIBUICAO DE EFEITO MODIFICATIVO. CRIME CONTRA A
ORDEM TRIBUTARIA. RECOLHIMENTO DE ICMS EM OPERACOES
INTERESTADUAIS. GUERRA FISCAL ENTRE ESTADOS FEDERADOS.
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. ATIPICIDADE DA CONDUTA.

1. Os embargos de declaragao tém ensejo quando ha ambiguidade, obscuridade,
contradicao ou omissao no julgado e, por construcao pretoriana integrativa, erro
material.

2. Constatada a existéncia de omissao no julgado acerca da atipicidade da conduta, a
questao deve ser alvo de enfrentamento.

3. O trancamento de agao penal ou de inquérito policial em sede de habeas corpus
constitui "medida excepcional, s6 admitida quando restar provada, inequivocamente,
sem a necessidade de exame valorativo do conjunto fatico-probatério, a atipicidade
da conduta, a ocorréncia de causa extintiva da punibilidade, ou, ainda, a auséncia de
indicios de autoria ou de prova da materialidade do delito" (HC 281.588/MG, Rel.
Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma, DJe 05/02/2014).

4. Hipotese em que os embargantes foram denunciados pela pratica dos delitos
descritos nos artigos 19, IV, e 22, II, da Lei 8.137/1990, por duas vezes, porque
teriam reduzido o valor a pagar a titulo de ICMS-ST em operacoes interestaduais de
compra e venda de baterias automotivas.

5. Situacao que retrata a guerra fiscal entre estados federados, consubstanciada na
concessao de incentivo fiscal a uma das partes da operacao comercial, sem amparo
em convénio celebrado no ambito do CONFAZ, conforme determina a LC n. 24/1975.

6. "A guerra fiscal nao se limita a alocacao dos empreendimentos. Mesmo quando
definidos os lugares de instalacao, os embates continuam quando as unidades
comecam a funcionar, pois é comum a circulacao de mercadorias entre
estabelecimentos de Estados distintos, ensejando discussao acerca da validade e do
abatimento do crédito relativo a operacdo anterior (entrada) na operagao
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subsequente (saida), o que, caso nao existisse o conflito, deveria ser aceito
normalmente, em face do principio da ndao-cumulatividade do ICMS (art. 155, § 29,1,
CF/88)." (FARIA, Luiz Alberto Gurgel de. A Extrafiscalidade e a Concretizagdo do
Principio da Reducgdo das Desigualdades Regionais. Quartier Latin, Sdo Paulo, 2010,
p. 134).

7. Afasta-se a configuracao do delito capitulado no art. 12, IV, da Lei n. 8.137/1990,
se os dados informados na nota fiscal sao exatos e correspondem a realidade,
refletindo fiel e cabalmente os detalhes da operacao de compra e venda de
mercadoria, com os langamentos tributdrios exigidos por lei e ja com pagamento
antecipado e tempestivo do ICMS devido.

8. O aproveitamento de crédito de ICMS decorrente de diferencas de aliquotas
interestaduais, ainda que possa ser passivel de eventual condenac¢do no ambito fiscal
(pagamento de créditos glosados), ndo caracteriza o delito descrito no art. 22, II, da
Lei 8.137/1990.

9. Nao se pode imputar a pratica de crime tributario ao contribuinte que recolhe o
tributo em obediéncia ao principio constitucional da nao-cumulatividade, bem como
mantém a fidelidade escritural dentro das normas (em principio) validas no ambito
dos respectivos entes da Federacao.

10. Embargos acolhidos, para nao conhecer do habeas corpus e conceder a ordem,
de oficio, determinando o trancamento da agao penal por atipicidade da conduta.
ACORDAO Vistos, relatados e discutidos os autos em que sao partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da QUINTA TURMA do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, acolher os embargos, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Newton Trisotto (Desembargador Convocado do TJ/SC), Walter de
Almeida Guilherme (Desembargador convocado do TJ]/SP), Felix Fischer e Jorge
Mussi votaram com o Sr. Ministro Relator. Brasilia, 16 de dezembro de 2014 (Data
do julgamento).

O STJ, como se pode observar das ementas dos julgados do RHC 7.700 — publicado em
14/12/1998 — e HC 4.307 — publicado em 26/5/1997 —, ambos da relatoria do minisro Vicente
Leal, ja havia se pronunciado anteriormente sobre o tema, evidenciando que “a guerra fiscal
entre os Estados ndo pode dar causa a persecucdo penal sem justa causa”. Idem o STF: Inq.
1.059, ministro Celso de Mello, D] 25.08.1995.

No caso que o ST] acaba de julgar, os pacientes, diretores de uma importante empresa, foram
denunciados por crime contra a ordem tributdria por terem lancado nas notas fiscais o valor
cobrado por aquele Estado a titulo de ICMS nas operacgoes: 12% de valor da operacgao. Toda a
escrituracdo fiscal foi feita correta, transparente e precisamente pelos dois contribuintes
envolvidos: a vendedora, no Estado de Pernambuco, e a compradora, no Estado de Minas
Gerais. Tendo sido recolhido o ICMS devido a este ultimo Estado da Federacgao
tempestivamente, antes da entrada da mercadoria nos limites do Estado, documentos estes que
acompanhavam regularmente a mercadoria transportada.
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A despeito disso, no Posto Fiscal mineiro o Fisco glosou os documentos fiscais. Fé-lo ao
argumento de que, gozando a vendedora de beneficio fiscal concedido regularmente pelo
Estado de Pernambuco quanto ao pagamento do ICMS devido (instituido no exercicio por tal
Estado da Federacdo no ambito de sua competéncia tributdria constitucionalmente instituida), o
valor creditado pela compradora era maior do que o ICMS efetivamente pago pela vendedora.
Disso resultaria que o valor do abatimento feito (creditamento) fora maior do que o devido e,
consequentemente, o valor recolhido antecipadamente a titulo de ICMS fora inferior ao devido.

O ponto é que “Ndo é dado ao Estado de destino, mediante glosa a apropriacdo de créditos nas
operacgoes interestaduais, negar efeitos aos créditos apropriados pelos contribuintes” (STF, AC
2.611, Min. Ellen Gracie, DJe 28/06/2010) e, por outro lado, nao ha fraude no proceder do
vendedor que escriturou a operacao corretamente.

Em que pese a clareza dos fatos, o caminho foi longo até se perceber a ilegalidade que a agao
penal por crime fiscal representava (artigos 12, inciso IV, e 29, inciso II, da Lei 8.137/90, por
duas vezes), pois, segundo a denuncia, teriam reduzido o valor a pagar a titulo de ICMS-ST em
operacoes interestaduais de compra e venda de baterias automotivas.

Negada a ordem de habeas corpus no TJ-MG, impetrou-se outro, substitutivo do recurso, no
STJ. Como a liminar fora negada e o inicio da instrucao criminal se avizinhava, considerando
manifesta a ilegalidade do caminhar da agao penal, impetramos novo writ no STF e o ministro
Joaquim Barbosa, em decisao impecavel (memoravel), superou a Siumula 691 e concedeu a
medida liminar pleiteada para sobrestar a agao penal até o julgamento do habeas. Fé-lo nos
seguintes termos:

“Com efeito, do modo como a conduta dos estd narrada na denuncia, nao estdo presentes, ao
menos na andlise superficial permitida em sede preliminar, os elementos tipicos dos crimes que
lhes sao imputados, assim previsto na Lei 8.137/90:

‘Art. 12. Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou
contribuigao social e qualquer acessério, mediante as seguintes condutas:

(...)

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva
saber falso ou inexato;’

‘Art. 2°. Constitui crime da mesma natureza:

I - fazer declaracgao falsa ou omitir declaragao sobre rendas, bens ou fatos, ou
empregar outra fraude, para eximir-se, total ou parcialmente, de pagamento de
tributo.’

Com efeito, a denuincia ndao imputou aos pacientes o uso, elaboracao ou emissao de
qualquer documento falso ou inexato, nem qualquer declaragao falsa, omissao, ou
fraude empregada com o fim de recolhimento a menor do imposto.
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Conforme se extrai dos autos, os pacientes, por meio de sua empresa domiciliada em
Minas Gerais, adquiriram baterias automotivas junto a empresa domiciliada no
Estado de Pernambuco.

No momento do recolhimento do ICMS-ST devido em Minas Gerais, 0os pacientes
deduziram o valor de ICMS da operagao propria, tal como registrado na nota fiscal
emitida pela empresa de Pernambuco como incidente sobre a operagcao de compra-e-
venda.

A denuncia sustenta que essa deducao consubstanciaria crime, pois a empresa
vendedora nao pagou, ao Estado de Pernambuco, o valor de ICMS da operacgao
propria.

Contudo, o fato de a empresa remetente nao ter efetivamente pago o valor do tributo
por ela devido, com amparo em beneficio fiscal concedido pelo Estado de
Pernambuco, nao torna falsa ou inexata a nota fiscal por ela emitida e utilizada pelos
pacientes-compradores para o calculo do tributo devido ao Estado de Minas Gerais.
Os documentos que acompanharam a dentncia revelam que todos os dados
informados na nota fiscal em questao — origem da operacao (Pernambuco), fato
gerador (compra-e-venda de baterias automotivas), valores envolvidos (base de
céalculo, aliquota incidente, montante do ICMS devido na origem) — sao exatos e
correspondem a realidade.

Assim, a questao resume-se a saber se os pacientes tinham ou nao direito de deduzir,
do valor do ICMS-ST por eles devido ao Estado de Minas Gerais, o valor do ICMS
incidente sobre a operagao propria - do remetente -, tendo em vista que o Estado de
Pernambuco, em contrariedade a Resolucao do Confaz, dispensa o pagamento do
referido tributo, como incentivo fiscal as empresas locais.

Segundo o Conselho dos Contribuintes: ‘a Fiscalizacao considerou o recolhimento
incorreto, em funcao do abatimento indevido do valor integral do ICMS normal,
destacado na nota fiscal, quando a mesma foi remetida por Contribuinte do Estado
de Pernambuco (PE), contrariando os termos do art. 12, item 10.1, da Resolucgao
3.166/01, juntamente com as modificagOes introduzidas pelas notas 26, 27 e 28, item
3 da Resolucgao 3.282/02’. Salienta, ainda, que nao podem ser considerados, no
calculo do ICMS-ST, os ‘créditos destacados nos documentos fiscais e nao cobrados
na origem, nos termos da Resolucao n? 3.166/01, tendo em vista que o beneficio
fiscal foi concedido a revelia da legislagao tributaria’.

Tal como narrada na dentincia, a alegada sonegacgdo fiscal ndo ultrapassa os limites
do direito tributdrio. Em momento algum os pacientes sdo acusados de terem omitido
ou declarado falsamente a origem da operac¢do configuradora do fato gerador
(compra de mercadoria junto a empresa sediada em Pernambuco), os valores
envolvidos na operacdo de compra-e-venda, a data, a aliquota incidente, nem
alterado a exatiddo desses fatos ou praticado fraude sobre o documento fiscal
utilizado pelos pacientes. Com isso, os elementos objetivos e normativos dos artigos
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12,1V, e 22,1, da Lei 8.137/90 ndo estdo, numa andlise prefacial, narrados na
dentincia.

Do exposto, defiro a liminar para, superando a Simula 691 deste Supremo Tribunal
Federal, determinar a suspensao da Acao Penal 478.08.34925-0 (sic), em tramite
perante a Vara Unica da Comarca de Pedra Azul/MG, até o julgamento do mérito do
presente writ” (STF, HC 107.489, Min. Joaquim Barbosa, Segunda Turma, DJe
25.03.2011, grifos nossos).

Pois bem. Para nossa surpresa, a 52 Turma do ST]J, ao julgar o habeas ali impetrado, mesmo
tendo ciéncia da liminar concedida pelo STF, em acérdao relatado pelo desembargador
convocado Adilson Vieira Macabu, denegou a ordem sem apreciar a questao da atipicidade da
conduta narrada na dentncia (conforme acérdao do HC 196.262). Pior do que isso, é que,
passados trés anos da decisao proferida pelo ministro Joaquim Barbosa, o seu substituto na
cadeira, ministro Luis Roberto Barroso, revendo o entendimento anterior a vista do julgado do
ST]J, cassou a liminar com um conjunto de frases ecuménicas apontando que “o trancamento de
acdo penal so6 é possivel quando estiverem comprovadas, de logo, a atipicidade da conduta, a
extingdo da punibilidade ou a evidente auséncia de justa causa...” ou que “o habeas corpus ndo
é a via processual adequada para o reexame do conjunto fatico do processo de origem...”. Sim,
expressoes conhecidas, mas que nao diziam com a matéria discutida, puramente de direito e de
facil percepcao.

Extinto o habeas no STF restou-nos olhar para os esquecidos embargos declaratérios no ST] —
sim, o HC no ST] ficou parado trés anos com as sucessivas trocas de ministros, até chegar
alguém com capacidade de compreensao, disposto a ler e a entender o absurdo que se passava
— e impedir que a absurda acao penal persistisse. Os embargos declaratorios, sempre tao
dificeis de serem conhecidos, salvaram a pele dos empresarios, digo, fizeram justica!

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2014-dez-29/alberto-toron-stj-surpreendeu-trancar-acao-guerra-fiscal/
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