'& CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

OAB vai ajuizar trés ADIs sobre questoes
tributarias e de dividendos

01/07/2014

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil vai ajuizar no inicio deste més trés
novas Agoes Diretas de Inconstitucionalidade no Supremo Tribunal Federal. Serao
pedidos: a suspensao automatica das execucgoes fiscais nos casos em que a divida é
garantida, mas sao apresentados embargos; o fim da impossibilidade da distribuicao de
dividendos quando a pessoa juridica apresenta débitos com a Unido e autarquias; € que
a aplicagcao de multa de 50% nos casos de pedidos de
compensacao/restituicao de créditos negados pelo Fisco ocorra apenas
quando houver indicios de ma-fé do contribuinte.

Francisco Teixeira - OAB R]

O Plenario do Conselho Federal aprovou, por
unanimidade, na sessao de junho, o ajuizamento das
trés novas ADIs. Segundo Luiz Gustavo Bichara (foto
), procurador tributario da OAB, os casos pleiteados
pelas ADIs devem beneficiar milhares de pessoas no
pais, fisicas ou juridicas, de todos os ramos da
economia. “Sao temas do interesse de toda a
Sociedade, questoes atinentes a defesa da cidadania

tributaria” afirma Jean Cleuter Simoes Barbosa, P

presidente da Comissao Tributaria do Conselho ) —
Federal, que aprovou, também por unanimidade, a A‘: ‘
propositura das acoes, antes da manifestagao do FRANCISCO TEIMEIRA — OAE RJ

Plenario.

No caso dos Embargos a Execucao Fiscal, a ADI pede a suspensao da execucao fiscal de forma
automatica, apds garantida a divida e apresentados embargos. Bichara explica que eles podem
ser usados sempre que o contribuinte garantir a divida, seja com depdsito, carta de fianca ou
bens moéveis/iméveis penhorados.

“Nao pode o contribuinte se sujeitar ao risco de execucao, por exemplo, de carta de fianca
apresentada como garantia de uma suposta divida, onde ele, como devedor, sequer participou
do processo de formacao. Ora, sabemos que nos casos dos tributos sujeitos ao langcamento por
homologacao, simplesmente inexiste processo administrativo. Ou seja, se o contribuinte erra
uma declaragao, ou tem uma compensacao glosada, imediatamente tem uma execucao fiscal
proposta contra si. E é preciso que a ele seja ao menos assegurado o direito de se defender sem
ter que se submeter previamente ao pagamento da divida que, no mundo real, é o que que
acontecera em caso de execucao da garantia”, comenta.
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A questdo principal levantada pela OAB nesses assuntos é saber se os Embargos a Execucao
possuem efeito suspensivo automatico ou se, para atribuicdo de efeito suspensivo, deveria ser
provado pelo contribuinte que a sua auséncia lhe causaria grave dano de dificil ou incerta
reparacao — que é o disposto na redacao do artigo 739-A, do Cédigo de Processo Civil. Esse
artigo prevé que, em regra, os embargos nao terdao efeito suspensivo, salvo nos casos
excepcionais. H4 uma duvida se isso aplica-se apenas as causas civeis ou também as execugoes
fiscais.

O Superior Tribunal de Justica, ao apreciar a questao, entendeu que a atribuicao de efeito
suspensivo aos Embargos a Execucgdo Fiscal nao é automatica, restando consignado que apenas
terao efeito suspensivo quando o contribuinte comprovar que o prosseguimento da execugao
possa lhe causar grave dano de dificil ou incerta reparacao.

Mas o Conselho Federal da OAB entende que a nao suspensao da execucao fiscal de forma
automatica, apds garantida a divida e opostos embargos, viola direitos e garantias estabelecidos
na Constituicao de 1988. Por isso, sera ajuizada ADI, buscando ser declarado que o artigo 739-
A, do CPC, nao deve ser aplicado aos embargos a execucao fiscal, o que tornaria impossivel a
expropriacao de bens do executado antes do transito em julgado, independentemente da
comprovacao de grave dano ou dificil reparacao.

Distribuicao de dividendos

Ja a ADI sobre a impossibilidade da distribuigdo de dividendos na hipotese da pessoa juridica
apresentar débitos nao garantidos em relacdo a Unido e autarquias trata do artigo 17 da Lei
11.051/04.

Esse artigo proibe, sob pena de multa, a distribuicao de bonificagdes/lucros a acionistas/sdcios
na hipétese da pessoa juridica apresentar débitos nao garantidos em relagdo a Unido e
Autarquias de Previdéncia e Assisténcia Social.

Porém o Conselho Federal da OAB afirma que a eventual existéncia de débito nao pode colocar
em risco um direito essencial do sécio/acionista (artigo 109, I, da Lei 6.404/76 e artigo 1008 do
Cédigo Civil), que é o de participagdo nos lucros da sociedade, independente do seu tipo ou
natureza.

Pedidos de compensacao

A terceira ADI trata da aplicagao de multa de 50% nos casos de pedidos de
compensacao/restituicao indeferidos, prevista no artigo 74, paragrafos 15 e 17 da Lei
9.430/96. Nesses casos, ha uma aplicacdao de multa de metade do valor do crédito que seja
objeto de pedido de ressarcimento ou compensacgao indeferido pelas autoridades
administrativas.

De acordo com Jean Cleuter, os pedidos de ressarcimento ou compensacao podem ser
indeferidos quando, por exemplo, o Fisco entende que o crédito pleiteado pelo contribuinte é
inexistente, seja por divergéncia no que se refere a interpretacao da legislagao, seja por razoes
aritméticas. Isso também acontece quando o Fisco entende que o crédito pleiteado pelo
contribuinte é menor do que o informado ou quando entende que prescreveu o direito do
contribuinte reaver o pagamento indevido
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Outro motivo para que os pedidos de ressarcimento ou compensacao sejam indeferidos é
quando o Fisco entende que os requisitos previstos na legislacao nao foram cumpridos, e
por isso nao podem ser objeto de compensacao o crédito que seja de terceiros; se refira a
titulo publico; seja decorrente de decisao judicial nao transitada em julgado; nao se refira
a tributos administrados pela Receita Federal do Brasil; ou tenha como fundamento a
alegacao de inconstitucionalidade de lei.

Porém, para a OAB, a multa s6 poderia ser cabivel na hipotese de se verificar indicios de ma-fé
do contribuinte. Do contrario, ficaria categorizado responsabilidade objetiva, que a Constituicao
s0 admite de maneira excepcional e expressa, conforme o paragrafo 62 do artigo 37.

Segundo Bichara, as trés ADIs fazem também pedido de liminar, que devera ser apreciado pelo
ministro do STF para quem forem distribuidas.

*Texto alterado as 19h20 do dia 12 de julho de 2014 para acréscimos.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2014-jul-01/0ab-ajuizar-tres-adis-questoes-tributarias-dividendos/
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