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Rodrigo Janot contesta pontos do novo
Codigo Florestal

15/07/2014

Reproducao

O procurador-geral da Republica, Rodrigo Janot (foto), enviou trés pareceres ao
Supremo Tribunal Federal em que diz que varios pontos do novo Cédigo Florestal (Lei
12.651/2012) violam o dever geral de protecao do ambiente e a exigéncia
constitucional de reparacao de danos ambientais. Os casos em questao sao agoes
diretas de inconstitucionalidade (ADIs 4.901, 4.902 e 4.903) que questionam artigos do novo
Cédigo Florestal e contrapéem o direito a propriedade ao ambiente equilibrado — o primeiro,
segundo o PGR, nao pode ser visto como absoluto.

Para o procurador-geral, pela relevancia, complexidade e alcance socioecondémico do assunto,
devem ser feitas audiéncias publicas sobre o tema. O relator das agoes, de autoria do Ministério
Publico Federal, é o ministro Luiz Fux.

Em todas as acgoes, Janot considerou que os artigos em discussao causariam forte retrocesso no
tratamento do ambiente por parte da lei e que haveria ofensa a compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil, como os previstos na Convencgao sobre Diversidade Bioldgica,
promulgada no pais pelo Decreto 2.519, de 16 de marcgo de 1998.

ADI 4901

A acao ataca dispositivos da Lei 12.651/2012 que, segundo o MP, estao em desacordo com a
Constituicao, pois preveem reducao indevida de areas de reserva legal. De acordo com Rodrigo
Janot, hé inconstitucionalidade na dispensa de reserva legal nos seguintes casos: em
empreendimentos de abastecimento publico de dgua e tratamento de esgoto; em areas
adquiridas ou desapropriadas por detentor de concessao, permissao ou autorizagao para
exploragao de potencial de energia hidraulica; em empreendimentos de geracao de energia
elétrica, subestacdes ou em que sejam instaladas linhas de transmissao e de distribuicao de
energia elétrica; e em areas adquiridas ou desapropriadas com o objetivo de implantar e
ampliar rodovias e ferrovias (artigo 12, paragrafos 62 a 82 da lei).

O parecer também considera inconstitucional a reducao da reserva legal por existéncia de
terras indigenas e unidades de conservacgao no territério municipal (artigo 12, paragrafos 42 e
59); a possibilidade de incluir, na reserva legal, coberturas vegetais que ja constituem areas de
preservacao permanente (artigo 15); e a autorizagao de plantio de espécies exéticas para
recompor reserva legal (artigo 66, paragrafo 3.2).

Além disso, Janot considerou inconstitucionais a possibilidade de compensacdo da reserva legal
sem identidade ecolégica e por arrendamento ou doacao de area em unidade de conservacao ao
poder publico (artigos 48, paragrafo 29, e 66, paragrafos 52 e 62) e a consolidacao das areas
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desmatadas antes das modificagoes dos percentuais de reserva legal, principalmente as
ocorridas a partir de 1996, por intermédio de medidas provisorias (artigos 12 e 68).

ADI 4902

Na segunda acao, o procurador-geral da Republica aponta inconstitucionalidade, na Lei
12.651/2012: da autorizagao para novos desmatamentos a proprietarios e possuidores de terras
nas quais tenha havido supressao nao autorizada de vegetacao antes de 22 de julho de 2008,
independentemente de reparacao do dano (artigo 72, paragrafo 39); da determinacao de
suspensao de atividades em area de reserva legal apenas para desmatamentos irregulares
posteriores a 22 de julho de 2008 (artigo 17, paragrafo 32); e da proibicao de punigao da
supressao irregular de vegetacao em areas de preservacao permanente (APPs) e em areas de
reserva legal e de uso restrito anteriores a 22 de julho de 2008 pela simples adesao do infrator
a Programa de Regularizacao Ambiental (PRA) e pela conversao de multas em servigos de
preservacao, melhoria e recuperacao da qualidade do ambiente (artigo 59, paragrafos 49 e 52).

Segundo Janot, sao inconstitucionais ainda a suspensao de punibilidade de crimes ambientais
por mera assinatura de termo de compromisso para regularizagdo de imoével ou posse rural
perante 6rgao ambiental (artigo 60); a consolidacao de danos ambientais ocasionados a APPs
decorrentes de infracoes a legislacao ambiental até 22 de julho de 2008 (arts. 61-A a 61-C e
63); a autorizacao de constituicao de reserva legal inferior aos parametros legais em areas de
até quatro moddulos fiscais (artigo 67); e a permissdo de crédito rural a proprietarios de imoveis
rurais nao inscritos no Cadastro Ambiental Rural (CAR) durante cinco anos apos a publicacao
da lei (artigo 78-A).

Na pratica, ilicitos ambientais praticados antes de 22 de julho de 2008 nao sofreriam sancoes e
seus autores, segundo Rodrigo Janot, seriam beneficiados. Ainda de acordo com o PGR, a
distincao de tratamento fere o principio da isonomia. "O impedimento de obter novas
autorizacOes para supressao de vegetacdao em area de preservacao ambiental deve atingir, sem
excecao, todos aqueles que hajam cometido dano ambiental e nao os repararam", sustenta o
PGR.

ADI 4903

Na terceira acao direta, o parecer aponta inconstitucionalidade, na lei, da permissao ampla de
intervencoes em APPs por utilidade publica e interesse social (artigo 32); da permissao de
atividades de aquicultura em APP (artigo 49, paragrafo 62); da intervengdao em mangues e
restingas para implantacdo de projetos habitacionais (artigo 82, paragrafo 22); do uso agricola
de varzeas fora de comunidades tradicionais (artigo 49, paragrafo 52); e do retrocesso
ambiental na protecdao de nascentes e olhos d’agua (artigos 32 e 49).

Por fim, Janot considera inconstitucionais o retrocesso ambiental na disciplina de APPs no
entorno de reservatérios artificiais (arigos 4.2); o retrocesso ambiental no tratamento legal de
APPs no entorno de reservatoérios artificiais para abastecimento e geracao de energia elétrica
(artigos 52 e 62); o retrocesso ambiental na protegao de areas com inclinagao (artigo 11); o
retrocesso ambiental na protecao das APPs ao longo de cursos d’agua (artigo 32); e a
equiparacgao entre agricultura familiar e areas rurais familiares e propriedades com até quatro
modulos fiscais (artigo 3.2, paragrafo inico).
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A acao entende que o artigo 32 da nova lei permitiu ampliagcao das possibilidades de
intervengao em APPs, as quais eram excepcionalmente admitidas em casos de utilidade publica
e interesse social. Para o PGR, nao ha justificativa razoavel para permitir degradacgdo de areas
de preservacao permanente para atividades recreativas, pois é sempre possivel encontrar
alternativas mais adequadas. Também é desarrazoada a intervencao em APP para a gestdo de
residuos, ou seja, para a instalacao de aterros sanitarios. Com informag¢ées da Secretaria de
Comunicagdo Social da Procuradoria Geral da Reptblica.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2014-jul-15/rodrigo-janot-contesta-pontos-codigo-florestal/

Pagina 3 15/07/2014

Copyright © 2026 Consultor Juridico




