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Jayr Viégas: Pena por irregularidade no
ICMS pode ser afastada

04/06/2014

No rol de disposi¢coes que se destacam na legislagdao paulista do ICMS, estd a série de
penalidades reservada a infracoes de diversas naturezas, inserida na Lei Estadual 6.374/89 e no
Decreto Estadual 45.490/00 (Regulamento do ICMS de Sao Paulo - RICMS).

Falta de pagamento do imposto, apropriagdo indevida de créditos, irregularidades na emissao
de documentos fiscais, irregularidades na apresentacao de informacgoes, por meio da
escrituracao contdabil-fiscal ou outros meios previstos, dentre outras infracoes relacionadas em
aproximadamente 150 itens que integram o artigo 527 do RICMS, estao associadas a graves
penalidades, que podem ter por base de calculo tanto o valor do imposto eventualmente devido
como o valor da operacao subjacente.

A fiscalizacdo cumpre identificar adequadamente a infracdo e enquadra-la em uma das
hipoteses legalmente previstas, aplicando a penalidade correspondente, por meio de auto de
infracao. Nao raro, o enquadramento efetuado pela fiscalizacao é incorreto, suscitando a
correcgao pelo 6rgao julgador ou, até mesmo, a anulagao da exigéncia quando impossivel a
alteracao, conforme dispoe a legislacao.

Além desse importante aspecto das autuagoes, o enquadramento da infracao e aplicagao da
penalidade, que deve receber do contribuinte especial atencao, hd importante disposicao
inserta no RICMS que deve ser cuidadosamente aplicada. Trata-se da norma descrita no artigo
527-A, que permite ao 6rgao julgador reduzir ou relevar a multa aplicada, desde que a infragao
nao tenha sido cometida com dolo, fraude ou simulagcao e nao implique falta de pagamento do
tributo. Ao reduzir ou relevar a multa o érgao julgador devera considerar, também, o porte
econOmico e os antecedentes fiscais do contribuinte autuado.

Apesar de objetivas as condigoes que permitem a reducao ou afastamento integral da
penalidade, a norma autoriza o érgao julgador a agir com certa discricionariedade, justamente
porque nao ha medida para a reducgao ou cancelamento da penalidade. Dai o relevante papel
que ocupa a defesa do contribuinte ao requerer a aplicacao do artigo 527-A, com o objetivo de
demonstrar a presenca das condigcoes legais e ainda formar a convicgao de que a penalidade
pode ser totalmente afastada ou, ao menos, reduzida em medida significativa.

Na condigao de érgaos julgadores de primeiro grau, as proprias Delegacias de Julgamento,
embora compostas exclusivamente por integrantes da propria Fazenda, de fato aplicam o artigo
527-A, ainda que excepcionalmente. O Tribunal de Impostos e Taxas, 0rgao paritario de
julgamento, conta com relevante histdrico de aplicacao do dispositivo e redugoes expressivas de
multas.

As pesadas penalidades por descumprimento de obrigacdes acessorias, que assumem carater
desproporcional e confiscatodrio, via de regra, podem e devem ser reduzidas, observadas as
condicoes legais. Cumpre ao contribuinte explorar a possibilidade legal e demonstrar que a
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manutencao da exigéncia é incompativel com a natureza da infragao, justamente por afrontar a
razoabilidade e proporcionalidade que orientam a aplicagao das penalidades, por determinacgao
constitucional.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2014-jun-04/jayr-viegas-penalidade-irregularidade-icms-afastada/
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