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O artigo 59, inciso LV, da Constituicao Federal de 1988, estabelece que “aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e
a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”.

O processo administrativo tributario decorre das divergéncias provenientes da relagao Fisco e
contribuinte, sendo que, de um lado, encontra-se o Fisco, que almeja o recebimento de
determinada quantia considerada como devida, decorrente do descumprimento de obrigacao
principal e/ou acessodria; e, de outro, o contribuinte, que argumenta a impossibilidade de sua
exigéncia.

Destarte, a tematica juridica em questdao compreendera o exame dos relevantes aspectos
juridicos atinentes ao processo tributario eletronico, em razao das fases de tramitacao,
observancia aos principios pertinentes as lides processuais e aos direitos assegurados aos
contribuintes.

Principios do processo tributario eletronico

O sistema juridico apresenta rigidez em sua hierarquia normativa, de forma que as normas
juridicas inferiores encontram fundamento de validade nas normas juridicas superiores até que
se alcance a da CF/88, de maneira que a unidade do ordenamento deriva da relagao de
interdependéncia e irradiacao de efeitos decorrentes das aludidas normas juridicas.

Entendemos que os principios compreendem mandamentos de obrigatéria observancia,
fundamentos basilares a serem seguidos de forma irrestrita, comandos imperativos a serem
respeitados por todo e qualquer intérprete, e premissas fundamentais que ndo admitem
quaisquer fracionamentos ou mitigacoes. Em outras palavras, os principios abrangem
proposicoes relevantes que tém o intuito de servir de base a determinada ordem de
conhecimento sobre a qual se fundamenta a inteleccao das normas juridicas; e verdadeiros
vetores que devem ser seguidos tanto pelo legislador quanto pelo aplicador das normas
juridicas, matrizes e pilares essenciais ao ordenamento juridico e ao sistema processual.
Parece-nos evidente que a violacao de determinado principio apresenta-se com maior gravidade
a transgressao de uma norma, resultando em graves consequéncias ao sistema juridico.

E evidente que o sistema processual revela-se por principios que conferem relacao de
seguranca e de equilibrio as partes litigantes (Fisco e contribuinte), de forma que seja
garantida a protecao de seus respectivos direitos. E sao inumeros os principios aplicaveis ao
processo tributario.
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A CF/88 estabelece principios norteadores das atividades exercidas pela Administracao Publica
que, de maneira geral, informam o Direito Administrativo, constituindo o intitulado “regime
juridico administrativo”. Nesse sentido, o artigo 37, da Carta Politica de 1988 determina que,
verbis: “Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerda aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...).”

O processo tributario encontra-se submetido a observancia de relevantes principios e direitos
das partes litigantes (Fisco e contribuinte), quais sejam: legalidade, contraditério, ampla
defesa, devido processo legal, duplo grau de jurisdigdo, seguranga juridica, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico, proporcionalidade, razoabilidade,
motivacao, verdade material, celeridade e gratuidade.

Especificamente com relagao ao processo tributdrio na modalidade eletronica, nos parece
relevante a observancia, em especial, dos principios da ampla defesa, devido processo legal,
publicidade, eficiéncia, motivacao, verdade material e celeridade.

Ampla defesa: O principio da ampla defesa, previsto no artigo 59, inciso LV, da CF/88, decorre
do principio do devido processo legal (due process of law) inerente a Constituicao dos Estados
Unidos da América[1], por meio do qual impera a ideia de que as partes litigantes percorram o
processo de forma justa (fair procedure). A observancia do principio da ampla defesa garante
aos contribuintes o exercicio do direito da defesa de seus interesses de forma incondicional e
irrestrita, nao sendo admitidas quaisquer limitacoes, restrigcoes, mitigacoes, fracionamentos ou
amputacoes.

Ao contribuinte que sofrera imputacao de acusacao fazendaria deve ser assegurado todos os
meios e recursos inerentes ao exercicio de uma defesa de forma ampla, ndao podendo jamais se
admitir que as alegacoes e os argumentos firmados na esfera do processo administrativo
tributario nao lhe seja apresentado. Da mesma forma, é inaceitavel que se promova a juntada
de elementos concernentes as acusacgoes fiscais sem que esteja assegurado o exercicio da sua
defesa.

Tal principio tem por finalidade conferir ao contribuinte a possibilidade de demonstrar e
comprovar seus argumentos de fato e de direito, em virtude das acusacoes fiscais irrogadas
pelas autoridades fazendarias, de forma a conferir legitimidade ao procedimento adotado que
teria sido praticado em descompasso com os comandos legais e normativos vigentes, validos e
eficazes.

O exercicio da ampla defesa se perfaz pela concessao, pelos julgadores tributarios, da
possibilidade que o contribuinte examine os autos, apresente defesa, interponha recursos,
manifeste-se acerca das provas e demais elementos trazidos ao processo pela parte contraria,
apresente consideracgoes sobre diligéncias e promova a realizagdo de sustentagao oral de suas
razoes, dentre outros. Caso contrario, a inobservancia ao principio da ampla defesa, em
qualquer fase processual, por meio de restrigoes a referida garantia constitucional, podera
implicar cerceamento do direito de defesa do contribuinte, maculando determinado ato
processual de anulabilidade ou viciando o processo de patente nulidade.
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Revela-se imperiosa a observancia do exercicio da ampla defesa no curso do processo
administrativo tributdrio na modalidade eletronica, de forma que os meios digitais e suposta
celeridade processual nao impliquem no “atropelamento” das formas e dos procedimentos
concernentes a relevante garantia constitucional.

Devido processo legal: O principio do devido processo legal (due process of law)
consubstancia a observancia aos demais principios consagradores do processo administrativo
tributdrio, uma vez que apenas por intermédio da estrita observancia aos principios
informadores do processo administrativo tributdrio (de natureza constitucional, gerais de
natureza administrativa e especificos do processo administrativo tributario) é que restara
assegurado o seu fiel cumprimento.

A CF/88, em seu artigo 59, inciso LIV, enaltece sua aplicacao ao processo administrativo
tributario, na medida em que este tem por finalidade a exigéncia do adimplemento de exigéncia
tributaria (principal ou acessoéria), ao estipular que “ninguém serd privado da liberdade ou de
seus bens sem o devido processo legal”.

Revela-se imperiosa a observancia de um processo regular, ordenado e legal, em que seja
assegurado ao contribuinte o pleno exercicio do seu direito de defesa, mediante o respeito a
todos os demais principios inerentes; caso contrario, restara ilegitimo todo e qualquer processo
administrativo tributario que desconsidere o principio do devido processo legal. A
inobservancia aos principios informadores do processo administrativo tributario na modalidade
eletronica, portanto, em ultima analise, acaba por desrespeitar o principio do devido processo
legal, ou seja, toda vez que determinado principio relativo ao processo administrativo tributario
¢ violado, por via de consequéncia, afronta-se o principio em referéncia, culminando em vicio
processual.

Publicidade: O principio da publicidade exige a publicagdao do ato administrativo em 6rgao
oficial (Imprensa Oficial) como requisito de sua eficacia - a publicidade nao se encontra
relacionada a validade do ato administrativo, mas a sua respectiva eficacia, pois, enquanto nao
publicado, nao estara apto a produzir efeitos juridicos -; e transparéncia da atuacgao
administrativa, de forma que assegure amplamente o controle da atividade desenvolvida pela
Administragao Publica por parte dos administrados. Decorre do principio da publicidade a
necessidade de transparéncia - por meio da qual os atos administrativos devam ser
obrigatoriamente motivados -, a qual permite o controle de sua respectiva legitimidade.

Quanto a atuacao administrativa inerente aos julgamentos no ambito judicial, ressaltamos que o
artigo 93, inciso X, da CF/88 assevera que “lei complementar, de iniciativa do Supremo
Tribunal Federal, dispord sobre o estatuto da magistratura, observados os seguintes principios
(...) as decisb6es administrativas dos tribunais serdo motivadas e em sessdo publica, sendo as
disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membros”.

No ambito da SEFAZ/SP, tanto o TIT/SP como as DTJs passaram a publicar todas as suas
decisoOes, intimacodes, atos e comunicagdes em geral, por intermédio do Diadrio Eletronico, que
pode ser acessado pelo sitio da préopria SEFAZ/SP, demonstrando modernizagao, redugao dos
custos administrativos de publicacdo, celeridade, transparéncia, economia na obtencao de
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cépias e acesso remota aos autos.

Eficiéncia: O principio da eficiéncia tem por finalidade principal a obrigatoriedade de que a
atuacao da Administracao Publica obtenha resultados de forma satisfatoria e eficiente. Assim, o
principio em comento obriga que a atividade desenvolvida pela Administracdo Publica deva ser
exercida, nas palavras de Hely Lopes Meirelles, com “presteza, perfeicdo e rendimento
funcional”[2]. Portanto, este principio - introduzido na da CF/88, por intermédio da EC n? 19/98
- ratifica e impoe a qualidade dos atos emanados pela Administracao Publica, permitindo sua
plena e automatica eficéacia.

José Eduardo Soares de Melo[3] pontifica que “a fiscalizagcdo que demora para concluir o seu
trabalho junto a um empresario prejudica a Fazenda (falta de eventual langamento), e o proprio
contribuinte (inseguran¢ca de comprometimento de seu patriménio). O mesmo ocorre com o
processo administrativo lento, que nunca termina, ficando anos nas gavetas para uma solug¢do,
causando transtornos as partes litigantes. A Fazenda vé-se impossibilitada ao recebimento do
crédito tributdrio, na hipotese de o contribuinte dilapidar seu patrimoénio, cair em insolvéncia
durante o tramite processual, passando a inexistirem bens suficientes para garantir a execug¢do
judicial”.

Com fundamento no principio da eficiéncia, citamos a circunstancia dos advogados passam a
ter acesso aos processos a qualquer tempo, para fins de consulta. Nao hd, portanto, que se
sujeitarem a situagao incomoda e desigual (se comparada a liberdade de consulta aos autos
conferida a Representacao Fiscal) decorrente da necessidade de requisicdao de vista do processo
com a devolugao do mesmo em prazo exiguo.

Motivacgdo: Ainda que a motivagao nao compreenda principio exclusivo do procedimento
administrativo tributdrio, mas sim de todo o regime juridico administrativo[4], a legislacao de
regéncia atribui-lhe, de forma expressa, especial relevancia e aplicabilidade.

O principio da motivacao consiste na obrigatoriedade de que os atos dos agentes da
Administragdao Publica somente estardo aptos a producgao de efeitos juridicos, se estiverem
efetivamente fundamentados, mediante a demonstracao clara, precisa e detalhada das razoes
juridicas que culminam nos seus respectivos entendimentos. Pressupoe a indicacao das
justificativas dos atos administrativos, fundamentalmente no que concerne aos argumentos de
natureza fatica e de direito, que compreendem as razdes do entendimento exarado (liberdade
de persuasao, de convencimento e livre apreciacao das provas). Portanto, a motivagao consiste
na exposicao, pela Administragao Publica, das razdes que levaram a pratica de determinado ato
administrativo, na explicitagdo das circunstancias que, em consonancia com as hipoteses
normativas, determinaram a pratica do ato administrativo.

O ato administrativo deve estar devidamente fundamentado e motivado, de maneira que o
administrado se encontre apto a proceder conforme sua disposicao ou, ainda, confronta-lo, sob
pena de decretacao de nulidade ou anulabilidade, uma vez que o administrado deve ter plena
seguranca acerca da legalidade de seus atos e sobre a sua consequente protecao juridica.

A observancia ao principio da motivacdo, especialmente com relacao as decisoes proferidas,
justifica-se, em sintese, pelas razoes seguintes: o julgador tributario, ao motivar sua decisao,
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demonstra que tomou conhecimento dos elementos constantes do processo (alegagoes
apresentadas pelas partes litigantes, provas carreadas aos autos, etc.), apontando que a decisao
proferida abordara, de forma irrestrita, todas as questdes compreendidas nos autos; a
motivacao, como decorréncia logica do principio da publicidade, permite que os atos praticados
nos autos possam ser objeto de acompanhamento (fiscalizacao) pelos administrados de maneira
geral; e para que se torne possivel a interposicao de pecas recursais, mostra-se relevante a
motivacao da decisao prolatada, de forma a demonstrar os fundamentos dos recursos,
legitimidade e interesse recursal.

Entendemos, com a devida vénia, totalmente descabido o seguinte entendimento contido em
Acordao proferido pelo Superior Tribunal de Justiga (ST])[5], a saber: “(...) o 6rgdo judicial,
para expressar a sua convicg¢do, ndo precisa aduzir comentdrios sobre todos os argumentos
levantados pelas partes. Sua fundamentagdo pode ser suscinta, pronunciando-se acerca do
motivo que, por si so, achou suficiente para a composi¢do do litigio”. Isso porque o julgador
tributario, ao deixar de apreciar, de forma especifica e individualizada, todos os argumentos de
natureza fatica e de mérito em prestigio a determinada alegacao de parte, incorrera, em nosso
sentir, em frontal desrespeito aos principios do contraditério e da ampla defesa, cerceando o
direito da parte no que tange ao devido processo legal.

No processo eletronico é imperioso que os meios digitais e a celeridade de sua tramitagao nao
desrespeitem a motivacao dos atos administrativos. Exemplo de vantagem do processo
tributario eletronico é a circunstancia de permitir, anteriormente a data da sessao de
julgamento, que todos os julgadores integrantes da Camara Julgadora tenham acesso livre e
irrestrito a integra dos autos, de forma a conferir que, muito antes do julgamento, os julgadores
examinem o voto elaborado pelo Juiz/Conselheiro Relator do processo.

Verdade Material: O exercicio da busca pela verdade material, por intermédio do exame
pormenorizado e da valoracao das provas carreadas aos autos pelas partes é sem duvida um
dos mais relevantes no ambito do processo tributario. Mediante a andlise e da respectiva
valoracao das provas (documentos fiscais, contabeis, contratuais, comerciais, laudos, pericias,
diligéncias, pareceres, opinioes legais, etc.), concomitante aos argumentos de mérito
apresentados pelas partes, o julgador tributario se encontra apto a determinar a solugao do
litigio.

Observamos que o exercicio da valoracao das provas, atualmente, tem-se apresentado com
maior relevancia do que a discussao acerca do onus da prova, no sentido de que “o 6nus da
prova incumbe (...) ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito”, nos termos do artigo
333, inciso I, do CPC, fonte de aplicagdo subsididria ao processo administrativo tributario. E tal
assertiva confirma-se pela circunstancia de que, mais do que se limitar a alegar a quem
compete o 6nus da prova no ambito do processo administrativo tributdrio, mostra-se de maior
relevancia a demonstragdao documental (verdade material) do entendimento juridico arguido
pela parte (quer pelo Fisco quer pelo contribuinte). As alegacoes lastreadas em comprovacao
documental caracterizam-se por maior efeito valorativo, ao passo que a singela discussao
inerente ao 6nus da prova (em que pese sua pertinéncia) acaba por enfraquecer o direito da
parte litigante.
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No que concerne ao objeto, a instrucao do processo administrativo tributario tem por finalidade
a incessante busca pela verdade material, de forma que seus meios de instrucao possibilitem a
formacdo da convicgao acerca da efetiva e real existéncia do fato tributdrio, sendo que os meios
digitais e a suposta celeridade do processo tributario eletréonico nao podem mitigar, suprimir ou
fracionar o exame minucioso e detalhado das provas acostadas aos autos pelas partes litigantes
(Fisco e contribuinte).

Celeridade: O principio da celeridade se apresenta como decorréncia ldgica do principio da
eficiéncia administrativa, insculpido no artigo 37, da CF/88. Curiosamente, em que pese o
processo administrativo tributdrio encontrar-se submetido ao principio da eficiéncia, apenas na
esfera do Estado de Sao Paulo é que o principio da celeridade encontra expressa previsao legal,
nos termos do artigo 22, da Lei n. 13.457/09. E para que se busque o preciso conceito do
principio em referéncia, nao se mostra relevante tecermos grandes consideracoes ao seu
respeito, pois a celeridade compreende a ideia de que as lides de matéria tributaria, no ambito
do processo administrativo tributario, devam ser solucionadas de forma célere, rapida e eficaz.

Por intermédio do principio da celeridade, a Administracdo Publica “deve atuar no processo
com presteza, de sorte a que esse tenha, como diz o texto constitucional (art. 52, LXXVIII),
duragdo ‘razodvel’ e se assegure a ‘celeridade de sua tramitagcdo’’[6]. No entanto, na
tramitacao do processo tributario eletronico, ressaltamos que a almejada celeridade processual
jamais podera pressupor o comprometimento da qualidade dos julgamentos, pois é indubitavel
que a apreciacao de processo administrativo tributdrio, sem a promoc¢ao do exame detalhado
dos argumentos apresentados pelas partes, bem como a avaliagao pormenorizada das provas
carreadas aos autos, certamente nao produzira a almejada justica fiscal, podendo acarretar
cerceamento de defesa e inerentes vicios processuais.

No processo tributario eletronico observamos o cumprimento de diligéncia determinada em
sessao de julgamento, a qual pode ser efetivada quase automaticamente; as publicacoes e
intimagoes sao realizadas de forma mais rapida; o sistema informatizado promove a contagem
regressiva do prazo a ser cumprido pelos julgadores tributarios de Primeira e Segunda
Instancias administrativas, sendo que, findo aludidos prazos sem a apresentagao da Decisao ou
de Voto por parte dos julgadores, os autos sao automaticamente redistribuidos para distinto
julgador.

Em face das consideracodes alinhadas, entendemos que o processo tributario eletréonico
apresenta inumeras vantagens, especialmente no que tange a celeridade, economia em suas
fases de tramitacao processual. Contudo, hd que se atentar ao fato de que a suposta celeridade
e economia processual ndao desrespeitem os principios informadores do processo tributario
(legalidade, contraditorio, ampla defesa, devido processo legal, duplo grau de jurisdigao,
seguranca juridica, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico,
proporcionalidade, razoabilidade, motivacao, verdade material, celeridade e gratuidade), sob
pena de implicarem em vicios processuais que possam culminar na nulidade e/ou na
anulabilidade na constituicao do crédito tributario.

[1] 58 EC Americana (1787) e 142 EC Americana (1868).
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Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2014-mai-05/fabio-soares-melo-processo-eletronico-nao-comprometer-direitos/
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