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Ameaca de nova sumula sobre guerra fiscal mobiliza
Congresso

17/05/2014

A possibilidade da aprovacédo da Simula Vinculante 69 pelo Supremo Tribunal Federal sem modulacéo dos seus efeitos
tem causado preocupacdo em empresarios e politicos. A proposta de enunciado visa uniformizar entendimento sobre a
inconstitucionalidade da concessdo de beneficio fiscal relativo ao Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS) sem prévia aprovacao do Conselho Naciona de Politica Fazendaria (Confaz).

Se aprovada a simula, sem qualquer modulagdo, as secretarias estaduais, pelaLei de Responsabilidade Fiscal, teriam que
cobrar impostos n&o recolhidos desde 2008 — o que deixaria 0 "mico" nas maos de grandes empresas, muitas das quais
mudaram para estados onde tiveram, por lei, direito de usufruir de algum beneficio fiscal direto ou indireto em troca de
forte investimento.

Em proposta apresentada ao Senado para tentar acabar com aguerra fiscal, o senador Ricardo Ferraco (PMDB-ES)
afirmou que a aprovacdo da simula vinculante traria “ consequéncias econdmicas e sociais desastrosas, pois muitas
empresas ndo teriam condigdo de continuar suas atividades e de realizar novos investimentos, especial mente em regides
menos favorecidas, 0 que impactaria os governos e populacfeslocais’.

Os riscos da aprovacdo da simula para as empresas sera tema de um seminario promovido pela InterNews, que acontecera
em S&o Paulo no dia 9 de junho. O evento contara com a participacéo do ministro Gilmar Mendes, do STF; do secretario
de Fazenda de S&o Paulo, Andrea Calabi; além do senador Luiz Henrique (PMDB-SC), dos juristas Ives Gandra e
Hamilton Dias de Souza, e do coordenador do Confaz José Barroso Tostes Neto. E esperado o esclarecimento, por parte
dos presentes, quanto a toleréncia do Supremo em relacdo a uma saida legislativa, e a possibilidade de modulacéo caso a
simula seja aprovada.

Segundo o0 CEO da InterNews, Armando Ourique, o debate giraem torno dainquestionavel inconstitucionalidade dos
beneficios concedidos sem aval do Confaz e do argumento das empresas, de que o Executivo Federal ndo tem um
programa de eguacionamento do desenvolvimento regional, 0 que estimula os estados a tomarem medidas unilaterais, e
que, quando um concorrente usufrui de um beneficio, é dificil se manter no mercado sem fazer 0 mesmo.

"Aprovada a simula, acaba a longa espera da tramitagdo de uma ac¢&o direta de inconstitucionalidade sobre umallel
estadual inconstitucional. Qualquer ministro podera, em 48h, extinguir um incentivo indevido", avalia Ouriques. "Mas
sem uma modulacdo, a cobranca seraretroativa, o que as empresas querem evitar. O ideal € que hgjaou umalei que
convalide o passado e proiba novos inventivos no futuro, ou uma modulagdo da simula pelo STF."

Para tentar acabar com a guerrafiscal e evitar a cobrancgaretroativa, a senadora Lucia Véania (PSDB-GO), juntamente com
outros parlamentares, apresentou o Projeto de Lei do Senado 130. Nele, ela propbe convalidar as concessao de beneficios
fiscais em vigor e conceder remissdo e anistia de créditos tributarios referentes ao ICMS.

Em emenda ao projeto, 0 senador Ricardo Ferrago (PMDB-ES) foi além e sugeriu acabar com a necessidade de
unanimidade no Conselho Naciona de Politica Fazendéria (Confaz) para aprovagéo de incentivos e beneficios fiscais
dados pelos estados. Pela atual redacéo da Lei Complementar 24/1975, um beneficio ou incentivo fiscal so pode ser
concedido por um estado se todos os membros do Confaz concordarem. Pela proposta de Ferraco, o Confaz teria 120 dias
para aprovar os convénios celebrados pel os estados mediante aprovacao de quérum especial: maioria de trés quintos dos
membros e de um terco dos estados de cada uma das cinco regides do Brasil.

A possibilidade de aprovacdo da Simula Vinculante 69 sem modulagdo se tornou maior ap0ds parecer favoravel da
Procuradoria-Geral da Republica. De acordo com o procurador-geral da Republica, Rodrigo Janot, o objetivo da simula é
evitar aguerrafiscal entre os governos estaduais e distrital, bem como a desestruturac&o do pacto federativo, diante do
favorecimento de um estado, em prejuizo dos demais. "N&o € demais destacar, em relacdo ao ICMS, que a sua disciplina
merece tratamento uniforme, especialmente no que diz respeito as hipoteses de concessdo de beneficios', esclarece. 'O
gue se observa € que os estados, assim como o Distrito Federal, promovem, em flagrante contrariedade ao texto
constitucional, bem como alegislacdo infraconstitucional, ilegitimas medidas voltadas a atrair para seus territérios
investimentos internos e externos', analisa.
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Clique aqui para saber mais sobre 0 seminério.

Clique aqui paraler o PLS 130.

Clique aqui paraler aemenda do senador Ricardo Ferragco.
Cligue aqui paraler o parecer da PGR.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2014-mai - 17/ameaca-supremo-aprovar-sumula-guerra-fiscal -mobiliza-congresso/
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