e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

Sérgio Netto: Forcas Armadas tém
respaldo para garantir a lei e a ordem

22/03/2014

Recentemente, cada vez mais as Forcas Armadas vem sendo utilizadas em missoes voltadas
para areas afetas ao setor de seguranca publica. Que, em regra, deveriam ser executadas pelos
orgaos policiais, que possuem estas atribuicoes especificas, tal qual previsto na Constituigado
Federal.[1]

Podem ser mencionados como exemplos recentes, o uso destas tropas militares em apoio as
operacoes policiais contra o trafico de drogas, realizadas no Rio de Janeiro. Ou a presenca
dissuasiva em eventos internacionais realizados no Brasil, como a Conferéncia das Nacgoes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (CNUDS) no ano de 2012, comumente conhecida
como Rio+20. E a Jornada Mundial da Juventude em 2013, que contou com a participacao do
Papa Francisco.

Os motivos para o uso dos militares nestes setores (atribuigées subsididrias das Forgas
Armadas) sdao varios, dentre os quais podem ser mencionados os seguintes: a) rigidez do
comando na execucao das missoes, decorrentes da hierarquia e disciplina que orientam a
organizacao castrense; b) alta qualificacao dos oficiais encarregados, que possuem formacao de
exceléncia nos assuntos atinentes a segurancga nacional e demais temas correlatos; c) conta
com contingente de pessoal instruido, adestrado e em plenas condigoes de aprestamento; d)
necessidade de reaparelhamento das forgas militares, que é favorecido por meio de
investimentos substanciais para a realizagao destas missoes, especialmente aquelas
relacionadas aos grandes eventos que o Brasil vem sediando desde o ano de 2007 (Jogos Pan-
Americanos), e cujo ciclo s6 sera encerrado com as Olimpiadas em 2016; e) impossibilidade
juridica de deflagracao de greve pelos militares.

A propria Constituicao Federal prevé a possibilidade de emprego das Forcas Armadas em tais
cenarios, ao estabelecer, no seu artigo 142, que as Forcas Armadas sao constituidas pela
Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos
poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.[2]

Visando especificar a forma de organizagao, preparo e emprego das Forgcas Armadas, inclusive
neste contexto de garantia da lei e da ordem, foi editada a Lei Complementar n°® 97/99. Que,
expressamente autorizou o emprego das forcas nestes cenarios de perturbacao da ordem
publica.[3]

Desde que, nos termos da legislagao de regéncia, fique caracterizado o esgotamento dos
instrumentos ...destinados a preservagao da ordem publica... (Lei Complementar 1997/99,
artigo 15, paragrafo 2°). Devendo, para tanto, serem considerados ...esgotados os instrumentos
relacionados no artigo 144 da Constituicao Federal quando, em determinado momento, forem
eles formalmente reconhecidos pelo respectivo Chefe do Poder Executivo Federal ou Estadual
como indisponiveis, inexistentes ou insuficientes ao desempenho regular de sua missao
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constitucional... (paragrafo 3°).

Nesta linha de orientacao, foi elaborado o Manual MD33-M-10, que entrou em aplicacao desde
dezembro de 2013. E, apesar de recém-divulgado, ja estd gerando polémicas. Principalmente no
que se refere a alguns dos termos utilizados nas descricoes e conceitos, delineadores da
atuacgdo dos militares para a preservagao da lei e da ordem. E, segundo consta de noticias nédo
oficiais, ja teria sido solicitada sua revisao pelo proprio Ministro da Defesa.

[lustrativamente, na pagina 14/15, sdo elencados os conceitos sobre o que vem a ser a
intitulada “Operacao de Garantia da Lei e da Ordem”, e as controversas definicoes do que se
deve reputar como “forcas oponentes” e “ameacas”, in verbis:

— Operacdo de Garantia da Lei e da Ordem (Op GLO) é uma operacdo militar conduzida
pelas Forcas Armadas, de forma episodica, em drea previamente estabelecida e por tempo
limitado, que tem por objetivo a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patriménio em situacées de esgotamento dos instrumentos para isso previstos
no art. 144 da Constituicdo ou em outras em que se presuma ser possivel a perturbagdo da
ordem. (Artigos 39, 42 e 52 do Decreto N? 3.897, de 24 de agosto de 2001)

— Forgas Oponentes (F Opn) sdo pessoas, grupos de pessoas ou organizagées cuja atuag¢do
comprometa a preservac¢do da ordem publica ou a incolumidade das pessoas e do
patrimonio.

— Ameaca sdo atos ou tentativas potencialmente capazes de comprometer a preservacdo
da ordem publica ou a incolumidade das pessoas e do patriménio, praticados por F Opn
previamente identificadas ou pela populacdo em geral.

As criticas, neste aspecto, veiculadas por entidades defensoras de direitos humanos e outras
agremiacgoOes de ativistas politicos, reside no fato de que uma manifestacao pacifica poder ser
enquadrada na condigao de “forga oponente”, geradora de “ameaca” a manutencgao da lei e da
ordem. Dentro da concepcgao desenvolvida por William Lind em 1989, daquilo que se
convencionou rotular de “Guerra de Quarta Geragao”, capitaneada por “grupos irregulares”
(integrados por agentes nao-estatais).

Some-se a isto o fato de, no item 2.1.1 deste Manual, constar que, apesar das Operacoes de
Garantia da Lei e da Ordem (Op GLO) nao se caracterizarem como operacoes de “nao guerra”...
podem, em circunstancias especiais, envolver o uso de forca de forma limitada...

Sendo que, ainda de acordo com as diretrizes estabelecidas neste manual (item 4.4, pagina 29),
as “principais ameacas” durante uma Op GLO podem ser: ...c) bloqueio de vias publicas de
circulagao; d) depredacgao do patrimonio publico e privado; e) disturbios urbanos... h)
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paralisacao de servigos criticos ou essenciais a populagao ou a setores produtivos do Pais; i)
sabotagem nos locais de grandes eventos; e j) saques de estabelecimentos comerciais.

Ou seja, pelas regras constantes deste manual, as Forcas Armadas estariam legitimadas a
intervirem em situacoes de protestos, tais quais os que vem acontecendo desde junho de 2013.
Seja por movimentos como “tarifa zero”, ou “nao vai ter copa”, ou manifestacoes exteriorizando
outras tantas insatisfacoes.

Também nas paginas 59/61, para alguns, estaria implicita alguma forma de censura a atuagao
da imprensa, ao determinar que o setor de comunicacao social "...devera prevenir publicagoes
desfavoraveis a imagem das Forcas Armadas na midia e estimular as favoraveis..."

Independente das variag0es semanticas que venham a ser utilizadas neste manual, ou das
diferentes interpretagdes e conjecturas que sobre ele possam incidir, a realidade é que as
Forcas Armadas tem respaldo constitucional para agir nos contextos relacionados a garantia da
lei e da ordem. Os elaboradores do manual, foram bastante cautelosos ao relacionarem todos os
documentos legais que conferem legalidade a estas operacgoes.

Até porque, cumpre enfatizar pela relevancia que encerra, as Forcas Armadas ndo possuem
autonomia para intervirem quando entenderem necessario. Pois, para tanto, dependerao de
expressa convocacgdo do Presidente da Republica (Commander-in-chief). Que, entao,
determinara ao Ministro de Estado da Defesa “a ativagdo de orgdos operacionais...”

Obviamente que, na pratica, sua correta aplicacao podera ficar comprometida, se porventura
forem cometidos abusos. Todavia, ndo se pode dizer que nao ha fundamento conforme o Direito
para esta atuacao.

A democracia pressupoe o conflito de ideias e a mobilizagao popular. Entretanto, da mesma
forma que as instituicoes militares, os participantes destas manifestacdoes devem se pautar
pelos comandos legais, que regulamentam esta forma de participacao popular nos assuntos da
nacao. Fora dos quais estarao agindo na marginalidade, justificando a ativacao dos mecanismos
de repressao e seguranca publica do Estado. Dentre os quais, as Forcas Armadas.

Negar esta realidade, é desconsiderar o perigo que manifestagdes descontroladas podem

acarretar, ndo apenas para o Estado, mas também para os demais cidadaos.

[1] Constituicao Federal: Art. 144. A segurancga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimonio, através dos seguintes orgaos:

I - policia federal;
II - policia rodoviaria federal;
III - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;
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V - policias militares e corpos de bombeiros militares...

[2] Constituicdao Federal - Art. 142. As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo
Exército e pela Aerondautica, sao instituicoes nacionais permanentes e regulares, organizadas
com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e
destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de
qualquer destes, da lei e da ordem. § 12 - Lei complementar estabelecera as normas gerais a
serem adotadas na organizacao, no preparo e no emprego das Forcas Armadas.

[3] Lei Complementar n°® 97/99 - Art. 12 As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo
Exército e pela Aeronautica, sao instituicdes nacionais permanentes e regulares, organizadas
com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica e
destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de
qualquer destes, da lei e da ordem. Paragrafo tinico. Sem comprometimento de sua destinacao
constitucional, cabe também as Forgas Armadas o cumprimento das atribui¢cées subsidiarias
explicitadas nesta Lei Complementar.

Art. 15. O emprego das Forcas Armadas na defesa da Patria e na garantia dos poderes
constitucionais, da lei e da ordem, e na participagdo em operacoes de paz, € de
responsabilidade do Presidente da Republica, que determinard ao Ministro de Estado da Defesa
a ativacao de 6rgaos operacionais, observada a seguinte forma de subordinacgao:

§ 22 A atuacdo das Forcas Armadas, na garantia da lei e da ordem, por iniciativa de quaisquer
dos poderes constitucionais, ocorrera de acordo com as diretrizes baixadas em ato do
Presidente da Republica, apés esgotados os instrumentos destinados a preservacao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimoénio, relacionados no art. 144 da
Constituicao Federal.

§ 32 Consideram-se esgotados os instrumentos relacionados no art. 144 da Constituigdo Federal
quando, em determinado momento, forem eles formalmente reconhecidos pelo respectivo Chefe
do Poder Executivo Federal ou Estadual como indisponiveis, inexistentes ou insuficientes ao
desempenho regular de sua missao constitucional. (Incluido pela Lei Complementar n® 117, de
2004)

§ 42 Na hipotese de emprego nas condigdes previstas no § 32 deste artigo, apdés mensagem do
Presidente da Republica, serdo ativados os 6rgaos operacionais das Forcas Armadas, que
desenvolverao, de forma episdédica, em drea previamente estabelecida e por tempo limitado, as
acoes de carater preventivo e repressivo necessdarias para assegurar o resultado das operacoes
na garantia da lei e da ordem. (Incluido pela Lei Complementar n2 117, de 2004)

§ 52 Determinado o emprego das Forcas Armadas na garantia da lei e da ordem, cabera a
autoridade competente, mediante ato formal, transferir o controle operacional dos érgaos de
seguranga publica necessarios ao desenvolvimento das agdes para a autoridade encarregada
das operacoes, a qual deverd constituir um centro de coordenacao de operagoes, composto por
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representantes dos 6rgaos publicos sob seu controle operacional ou com interesses afins.
(Incluido pela Lei Complementar n® 117, de 2004)...

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2014-mar-22/sergio-netto-forcas-armadas-respaldo-garantir-lei-ordem/
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