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Luana Romaniuk: Siscoserv ainda precisa
de muitos esclarecimentos
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Foi por meio da Lei 12.546/2011 que a obrigacao de prestar informacgdes relativas as
contratagoes internacionais de servicos, intangiveis e outras operacgoes que produzam variacao
no patrimoénio, teve origem em nosso ordenamento juridico. Surgiu ai a base legal para a
criacao do Siscoserv: Sistema Integrado de Comércio Exterior de Servigos.

Originalmente, o Sistema foi pensado e criado para fornecer informagoes econd6mico-comerciais
a0 Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC). Assim, os dados
fornecidos pelos residentes ou domiciliados no Brasil teriam como objetivo a coleta, tratamento
e divulgacao de estatisticas, além do auxilio a gestdao de mecanismos de apoio ao comércio
exterior de servicos.

Contudo, desde sua origem na Lei 12.546/2011, havia sinais de que o Siscoserv poderia ser
utilizado por outras areas da administracao publica. Certamente, a formalizagdao das operagoes
que envolvem servigos ou intangiveis nao era de interesse apenas do MDIC - por isso, a Receita
Federal do Brasil participou do desenvolvimento do Sistema, sendo atualmente responsavel
pela fiscalizagdao e também por dirimir dividas apresentadas pelas empresas ou pessoas fisicas
sobre o tema.

A implantacao do Sistema foi gradual, com inicio em Agosto de 2012. A obrigatoriedade de
utilizd-lo dependia da espécie de servigo ou intangivel adquirido ou vendido. Justamente, o
Siscoserv passou a exigir detalhamento sobre as operagoes, o que também inclui a classificagao
das atividades ou dos intangiveis em uma das posi¢ées da Nomenclatura Brasileira de Servigos,
Intangiveis e outras Operacgoes que producgao Variagoes no Patrimoénio (NBS), também criada
pela Lei 12.546/2011.

Além da introducgao gradual da obrigatoriedade de registro, também os prazos para a prestacao
das informacgoes relativas aos anos de 2012, 2013 e 2014 foram majorados. Estas modificagoes

ocorreram para possibilitar a adaptacao das empresas e das pessoas fisicas (quando for o caso)
a obrigacao.

Para auxiliar no correto preenchimento do sistema — que é online — a Receita Federal e o
MDIC publicaram Manuais com instrugoes relativas aos diferentes moédulos do Siscoserv.
Entretanto, desde a publicacao da primeira versao, em 2012, se observou que as orientagoes
ainda precisam ser aprimoradas.

Em dois anos, foram editados oito Manuais, houve modificacdes nas penalidades por atraso ou
por omissao e incorrecao, além de a obrigatoriedade de registro ter sido revista para algumas
situacoes. Porém, embora o sistema esteja disponivel, parece evidente que muitos pontos ainda
merecem reforma ou esclarecimento.
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Um dos aspectos que mais gera conflito desde a criagdo do Siscoserv esta relacionado aos
servicos conexos a importacao ou exportacao de mercadorias (por exemplo, de fretes). A
definicao da responsabilidade pelo registro (do importador, do agente, etc.) muitas vezes é
barrada por contratos escassos ou por auséncia de formalizacdo das operacoes. Esta situacao
gera inseguranga as empresas e também acabou resultando em conflitos no préprio setor.

O Manual nao trata de casos especificos, mas traz genericamente em que situagoes um
residente ou domiciliado no Brasil tera obrigacoes vinculadas ao Siscoserv. Ocorre que, a partir
da disponibilizacao do sistema, constatou-se haver operagdoes que merecem, sim, tratamento
especifico pelas Portarias Conjuntas ou até mesmo pelos Manuais editados. Certamente, as
consultas formais a Receita Federal podem auxiliar neste ponto, porém o processo ainda é
relativamente demorado.

Outra situacdo que pode acabar gerando duvidas é aquela em que a operacgao internacional
envolve apenas reembolso de despesas entre empresas do mesmo grupo. De fato, as
informagoes eventualmente prestadas no Siscoserv serao utilizadas pela Receita Federal, por
exemplo, para averiguar como estas transacoes foram tratadas em termos de tributacao.

Também as formas de fiscalizacao e de aplicacao das multas ainda precisam ser esclarecidas. O
que se verifica é que as normas relativas ao Siscoserv necessitam ser mais especificas do que
aquelas aplicadas as demais obrigagoes acessorias, especialmente no que diz respeito as
penalidades. Espera-se, de fato, que a razoabilidade e a proporcionalidade sejam levadas em
conta, caso contrario, haverda consideravel espacgo para discussoes neste aspecto.

Como ligao destes dois anos de Siscoserv, para as autoridades, fica que muitas empresas estao
tentando se adequar, porém, em determinadas situagodes, os Manuais ou as Portarias Conjuntas
nao se mostram suficientes para que haja seguranca juridica na prestacao de informacoes no
Siscoserv.

Ja para as empresas, a existéncia do sistema chama atengao ao fato de que as contratagoes
envolvendo servigos, intangiveis ou outras operagoes que produzam variagao no patrimonio
exigem maior cautela. E necessério saber exatamente quem é o prestador ou o adquirente do
servigo ou intangivel e também qual é o objeto do contrato, inclusive para se verificar a
adequacao do tratamento tributario dado a transacgao.

Apesar de ter sido disponibilizado em 2012, ha ainda quem desconheca o Sistema ou suponha
nao possuir obrigacoes junto a este, porém é fato que o Siscoserv compila informacoes até
entdao nao formalizadas, as quais, provavelmente, acabarao servindo a objetivos que extrapolam
fins meramente estatisticos.

Desta maneira, em meio aos Manuais, Portarias e discussoes existentes, cabe as empresas a
avaliacao interna de suas operacgoes com o objetivo de cumprir eventuais obrigagoes junto ao
Siscoserv. Apoés dois anos, ha sinais consistentes de que o Sistema ndo caira em desuso.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2014-nov-20/luana-romaniuk-siscoserv-ainda-esclarecimentos/
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