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Norma aproxima Receita de acesso a
contas no exterior

05/09/2014

A Receita Federal brasileira acaba de dar a chave para acessar contas bancarias de
contribuintes no exterior sem precisar de uma decisao judicial. Decreto publicado nesta sexta-
feira (5/9), que altera o procedimento fiscal, amplia as condi¢cdes nas quais o Fisco pode
investigar movimentacoes financeiras de terceiros em outros paises, caso encontre indicios de
sonegacao. Antes, isso sé era possivel em relagao a investimentos em paraisos fiscais — como
as Ilhas Bermudas e Cayman.

Agora foram acrescentadas a lista situagdes em que o Fisco achar conveniente trocar
informacoes com quem tenha tratados internacionais de intercambio de informacgdes, bem como
os locais com regimes considerados beneficiados — estados americanos como Delaware, que
permitem a abertura de empresas sem a identificacao dos sdcios, sao o exemplo mais

lembrado.

A situacao chama a atencao dos advogados devido a acordos internacionais como o Foreing
Account Tax Compliance Act (Fatca), dos Estados Unidos, ao qual o Brasil aderiu no ano
passado, que permite aos Fiscos de diferentes paises trocar informagoes uteis entre si sobre
investimentos e movimentacgoes financeiras de seus cidadaos.

Para esses acordos funcionarem, vale o principio da reciprocidade. Ou seja, se um pais oferece
informacgoes sobre cidadaos de outra nagdo dentro de seu territério, ele tem direito a ter
também dados sobre a movimentagao de seus cidadaos na nagao com a qual negocia. Tudo isso
sem precisar de uma ordem judicial sequer.

Como, em geral, os tratados internacionais de bitributacdao também preveem a troca de
informacoes, os atuais 31 acordos em vigor assinados pelo Brasil permitem a bisbilhotice.
Principalmente por conta do afastamento da vedacao padrao em todos eles: nenhum Estado
sera compelido a fornecer informacao que nao poderia ser obtida com base na sua prépria
legislacdo — ja que, com a norma publicada nesta sexta, a legislagdo brasileira passa a permitir
a analise das movimentagoes financeiras de terceiros com o fim de atender aos acordos de
intercambio de informacoes.

Foi o Decreto 8.303, de 4 de setembro de 2014, quem trouxe a mudanca. Ele altera o Decreto
3.724/2001, que disciplina o assunto. E acrescenta o inciso XII ao artigo 3¢ do decreto anterior,
que, ao listar as possibilidades de investigacdao, mencina o “intercambio de informacodes, com
fundamento em tratados, acordos ou convénios internacionais, para fins de arrecadagao e
fiscalizacao de tributos”.

A ressalva é que o contribuinte, antes de ter suas contas devassadas pelo Fisco estrangeiro e os
dados dessa apuracgao repassadas ao Fisco brasileiro, deve ser intimado e convidado a
apresentar ele mesmo os numeros. Caso se negue, com base na proibicao de autoincriminacao,
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a Receita Federal tem caminho livre para pedir a reciprocidade no exterior.

Sao autorizados, inclusive, levantamentos em contas de quem possa estar relacionado ao
investigado, como alerta o tributarista Wolmar Esteves, do escritorio Bichara Advogados. “A
Receita Federal passa a nao depender de autorizagao judicial para acessar informacoes obtidas
no exterior, mesmo que sejam de contribuintes brasileiros”, diz.

Segundo ele, ao receber a intimagao do Fisco, o investigado passa a ter a ultima opgao de
autorizar o Fisco a ir atrds das informacodes por si préprio, o que afasta a possibilidade de
autoincriminagcao, mas nao o livra de ter o sigilo quebrado.

“Ainda nao estéa claro se o Fisco vai intimar as pessoas fisicas ou juridicas antes da Requisicao
de Informacodes sobre Movimentacao Financeira, nos casos em que a quebra objetiva o
intercambio de informacgoes, mas em caso afirmativo, qualquer auditor podera quebrar o sigilo",
explica. "O que se sabe é que, com o decreto, nos casos de intercambio, esse tipo de andlise da
movimentacgao financeira passou a ser considerado indispensavel ao procedimento fiscal, o que
dé maior liberdade de acdo a Receita Federal.”

Também ha davidas se a regra vale para bancos brasileiros no exterior, que mantém contas de
brasileiros. A Instrugao Normativa 802 da Receita Federal, editada com base na Lei
Complementar 105/2001, obriga os bancos a informar semestralmente ao Fisco movimentacoes
de pessoas fisicas e juridicas que ultrapassem determinados volumes. No entanto, a norma é
contestada no Supremo Tribunal Federal, embora ainda nao haja previsao para seu julgamento.

Leia o Decreto:
DECRETO N¢ 8.303, DE 4 DE SETEMBRO DE 2014

Altera o Decreto n® 3.724, de 10 de janeiro de 2001, que regulamenta o art. 62 da Lei
Complementar n2 105, de 10 de janeiro de 2001, relativamente a requisicao, acesso e uso, pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, de informacoes referentes a operagoes e servigos das
instituigoes financeiras e das entidades a elas equiparadas.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicao que lhe confere o art. 84, caput,
inciso IV, da Constituicao, e tendo em vista o disposto no art. 62 da Lei Complementar n2 105,
de 10 de janeiro de 2001, no pardgrafo tinico do art. 199 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de
1966 - Cdodigo Tributdrio Nacional, na Lei n2 10.593, de 6 de dezembro de 2002, nas
Convencoes para Evitar a Dupla Tributagcdo e Prevenir a Evasao Fiscal em Matéria de Impostos
sobre a Renda e nos Acordos para o Intercambio de Informacgdes Relativas a Tributos,

DECRETA:

Art. 12 O Decreto n2 3.724, de 10 de janeiro de 2001, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 22 Os procedimentos fiscais relativos a tributos e contribuicoes administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB serao executados por ocupante do cargo efetivo
de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil e terao inicio mediante expedicao prévia de
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Termo de Distribuicao do Procedimento Fiscal - TDPF, conforme procedimento a ser
estabelecido em ato do Secretario da Receita Federal do Brasil.

§ 12 Nos casos de flagrante constatacao de contrabando, descaminho ou de qualquer outra
pratica de infracao a legislacao tributaria, em que o retardamento do inicio do procedimento
fiscal coloque em risco os interesses da Fazenda Nacional, pela possibilidade de subtracao de
prova, o Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil devera iniciar imediatamente o
procedimento fiscal e, no prazo de cinco dias, contado da data de seu inicio, sera expedido
TDPF especial, do qual sera dada ciéncia ao sujeito passivo.

§ 42 O Secretéario da Receita Federal do Brasil estabelecera os modelos e as informagoes
constantes do TDPF, os prazos para sua execuc¢ao, as autoridades fiscais competentes para sua
expedicdao, bem comodemais hipoteses de dispensa ou situacdes em que seja necessario o inicio
do procedimento antes da expedicao do TDPF, nos casos em que haja risco aos interesses da
Fazenda Nacional.

III - pratica de qualquer operacao com pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada em
pais com tributagdo favorecida ou beneficiaria de regime fiscal de que tratam os art. 24 e art.
24-A da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996;

XI - presenca de indicio de que o titular de direito é interposta pessoa do titular de fato; e

XII - intercambio de informacodes, com fundamento em tratados, acordos ou convénios
internacionais, para fins de arrecadacao e fiscalizacao de tributos.

“Art. 42 Poderao requisitar as informacoes referidas no § 52 do art. 22 as autoridades
competentes para expedir o TDPF.

§ 22 A RMF serd precedida de intimacgdo ao sujeito passivo para apresentacao de informacgoes
sobre movimentacao financeira, necessarias a execucao do procedimento fiscal.

§ 32 O sujeito passivo podera atender a intimacgdo a que se refere o § 22 por meio de:

I - autorizagao expressa do acesso direto as informagoes sobre movimentagao financeira por
parte da autoridade fiscal; ou
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II - apresentacdo das informacgoes sobre movimentacao financeira, hipétese em que responde
por sua veracidade e integridade, observada a legislacao penal aplicavel.

§ 52 A RMF sera expedida com base em relatorio circunstanciado, elaborado pelo Auditor-Fiscal
da Receita Federal do Brasil encarregado da execucao do procedimento fiscal ou pela chefia
imediata.

V - nome, matricula e endereco funcional dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil
responsaveis pela execucao do procedimento fiscal;

a) ser apresentadas, no prazo estabelecido na RMF, a autoridade que a expediu ou aos
Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil responsaveis pela execucao do procedimento
fiscal correspondente;

b) um interno, no qual serao inscritos o nome e a funcao do destinatdario, seu endereco, o
numero do TDPF ou do processo administrativo fiscal e, claramente indicada, observacao de
que se trata de matéria sigilosa;

IIT - o recibo destinado ao controle da custédia das informacoes conterd, necessariamente,
indicagbes sobre o remetente, o destinatario e o nimero do TDPF ou do processo administrativo
fiscal.
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Art. 22 Os procedimentos fiscais iniciados antes da publicagao deste Decreto permanecerao
validos, independentemente das alteragoes no instrumento de controle administrativo nele
veiculadas, observadas as normas expedidas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Art. 32 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 4 de setembro de 2014; 1932 da Independéncia e 1262 da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Guido Mantega

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2014-set-05/norma-aproxima-receita-acesso-contas-exterior/
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