e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

Rafael Petrocchi: Voto de qualidade no
Carf precisa ser revisto

17/04/2015

Ano passado, publiquei dois textos aqui na ConJur[1] sobre o voto de qualidade no Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (Carf), destacando recentes julgamentos do Conselho sobre
questoes tributdrias relevantes as quais foram decidas por voto de qualidade (o voto de
qualidade é proferido, em caso de empate, pelo presidente da turma, cargo ocupado sempre por
um representante da Receita Federal do Brasil).

No primeiro artigo mencionei o julgamento da Camara Superior do Carf sobre a “trava de 30%”
para compensacao de prejuizos fiscais e bases de calculo negativas na apuracao do IRPJ e da
CSL. Por voto de qualidade, a 12 Turma da CSRF modificou o entendimento que vinha
predominando para entdo decidir que a “trava de 30%"” aplica-se, inclusive, as situagoes de
encerramento da atividade da empresa, tais como cisdo e incorporagao (Acordao 9101-
001.760). Ocorre que esse acéordao se baseou em dois acérdaos das camaras baixas também
decididos por voto de qualidade (Acérddaos CSRF 910100401 e 9101001.337).

No segundo artigo, mencionei outras quatro questoes tributarias relevantes decididas pelo
Carf por voto de qualidade em 2014, quais sejam.

No Acdérdao 9101-002.009, a CSRF do Carf decidiu que incide IRP] sobre o agio gerado na
subscrigao de cotas de empresas limitadas, ao fundamento de que a regra de nao tributagao
prevista no artigo 442 do Regulamento do Imposto de Renda (Decreto 3.000/99) somente é
aplicavel as Sociedades Anonimas.

No Acérdao 9101-002.013, a CSRF do Carf manteve a cobranca de CSL contra um contribuinte
que tinha decisao judicial transitada em julgado lhe desobrigando do recolhimento da
contribuicdo, ao argumento de que a decisao judicial havia perdido sua eficacia em razao das
alteracoes sofridas pela legislacao que regula a CSL.

No Acérdao 2302-003.343, a 22 Turma, da 32 Camara, da 22 Secao, do Carf julgou um caso
envolvendo um contribuinte que havia sido autuado pelo Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE) por suposta contratagao irregular de pessoas juridicas (“fraude a legislacao
trabalhista”). Em decorréncia da autuagao do MTE, a Receita Federal autuou a empresa para
exigéncia da cota patronal de Contribuicdao Previdenciaria. Apesar de o contribuinte estar
logrando éxito na Justica do Trabalho, o Carf manteve a exigéncia da Contribuicao
Previdenciaria sobre as supostas verbas salariais, desconsiderando a decisao judicial proferida
pela Justica Especializada.

Nos Acoérdaos 3302-002.471 e 3302-002.467, o Carf negou o direito ao aproveitamento de
créditos de PIS e Cofins sobre insumos adquiridos com aliquota zero.
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O proposito dos artigos anteriores foi chamar atengao para a necessidade de melhor
discutirmos o mecanismo do voto de qualidade e a legitimacao das decisOes, especialmente no
Carf, haja vista que questoes tributarias relevantes e controvertidas tém sido decididas pelo
voto de um representante da Receita Federal, usualmente em favor da Uniao Federal (vide os
casos acima).

E o motivo da preocupacao persiste. No més passado, publicou-se um acérdao proferido em
setembro de 2014, no qual o Carf decidiu por voto de qualidade uma matéria tributaria
extremamente relevante e atual, especialmente para as empresas brasileiras que buscam
expandir seus negoécios para o exterior. No Acordao 1301-001.651, decidiu o Carf que os
Tratados Internacionais para Evitar a Dupla Tributacao da Renda (artigo 7°¢ — tributacao de
lucros), no caso concreto aqueles assinados pelo Brasil com Portugal e Equador, nao
prevalecem sobre a regra prevista na legislacao brasileira que determina a tributacao
“automatica”, no Brasil, dos lucros apurados por sociedades investidas residentes no exterior,
ainda nao distribuidos ou disponibilizados a sociedade investidora residente no Brasil.

Segundo entendeu o Carf, por voto de qualidade, a legislacao brasileira nao estaria alcangcando
os lucros da sociedade investida no exterior, esses sim sob o palio dos Tratados, mas sim
“lucros auferidos por pessoas juridicas domiciliadas no territorio nacional por meio de
participacées em empresas sediadas no exterior”. Veja-se a ementa do acérdao:

Ementa: CONVENCOES: BRASIL E PORTUGAL. BRASIL E EQUADOR. AMPLITUDE. As
Convengoes firmadas pelo Brasil com as Republicas do Equador e Portuguesa, destinadas
a evitar a dupla tributacao e a prevenir a evasao fiscal em matéria de impostos sobre
rendimentos, nao contém clausula capaz de impedir a tributacao dos lucros auferidos por
pessoas juridicas domiciliadas no territério nacional por meio de participacoes em
empresas sediadas no exterior, mas, sim, a tributacao, pelo Brasil, dos lucros auferidos
pelas proprias empresas sediadas no exterior. A previsao de mecanismo que autoriza a
compensacao dos impostos pagos, efetiva o objetivo do acordo no sentido de evitar a
dupla tributacao, ratifica a inexisténcia de vedacdo a denominada tributacao em bases
universais das pessoas juridicas domiciliadas no pais e, por outro lado, invalida a
interpretacao acolhida na instancia julgadora a quo.

Note-se que a Delegacia de Julgamento (primeira instancia) havia acolhido os argumentos de
defesa do contribuinte, o que demonstra a solidez e razoabilidade dos argumentos, que ja vém
sendo debatidos ha alguns anos, mas ganhou novo foco com as modificagOes introduzidas pela
Lei 12.973/14 (conversao da MP 627/13).

A necessidade de debate visando ao amadurecimento do instituto do voto de qualidade deve
buscar conferir maior legitimidade as decisoes administrativas, evitando que se possa haver
inclinacoes, motivadas, por exemplo, por Politicas Publicas de Ajuste Fiscal como as atualmente
levadas a efeito pelo Governo Federal, transformando o contencioso tributario administrativo,
como mencionamos no artigo anterior, em mis-en-scene para se conferir uma falsa ideia de
respeito ao devido processo legal, ampla defesa e mesmo a democracia de direito.
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Deixe-se claro que as inclinagoes aqui suscitadas ndo se confundem com praticas nao ortodoxas
como as que estao sob suspeita e sendo investigadas na operacao zelotes. A discussao acerca
do voto de qualidade vem sendo proposta muito antes da deflagragao da operacao zelotes, o
que corrobora nao ser esse o mote ou fundamento da discussao. Os fatos investigados na citada
operacao sao pertinentes ao Direito Penal, e ndao imediatamente ao Direito Administrativo e ao
Direito Tributario.

O proposito do debate ora sugerido é aprimorar juridicamente o instituto do voto de qualidade,
atribuindo-lhe, por exemplo, critérios objetos como os citados no artigo anterior, uma vez que,
da forma como vem sendo manifestado, nao nos parece estar cumprindo a finalidade de
legitimar decisOes administrativas.

[1] “Voto de qualidade no Carf nega o principio in dubio pro reo”, de 31 de margo de 2014 e
“Voto de qualidade no Carf deve ser debatido e amadurecido”, de 3 de novembro de 2014.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2015-abr-17/rafael-petrocchi-voto-qualidade-carf-revisto/
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